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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Ministarstva poljoprivrede (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 16. sije€nja do 5. rujna 2017.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je ureden odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12,
39/13, 125/13 i 148/13), koji je bio na snazi do 15. listopada 2016. te odredbama novog
Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave
(Narodne novine 93/16 i 104/16). Prema navedenim odredbama, Ministarstvo obavlja
upravne i druge poslove u podrucju poljoprivrede, ribarstva, Sumarstva, vodnog
gospodarstva, ruralnog razvoja, gospodarenja i raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasniStvu drzave, poljoprivredne politike, vodne politike, trziSnih i strukturnih potpora u
poljoprivredi, prehrambene i duhanske industrije i veterinarstva vezano uz biljnu
proizvodnju i agroekologiju, zastitu biljnih sorti i priznavanje sorti poljoprivrednog bilja,
promet i primjenu gnojiva i poboljSivaca tla, biljinog zdravstva, prometa i primjenu
sredstava za zastitu bilja, te uzgoj uzgojno valjanih Zivotinja. Propisuje mjere upravljanja i
gospodarenja bioloSkim bogatstvima mora i slatkih voda. Odreduje i kontrolira granice
izmedu unutarnjeg i vanjskoga ribolovnhog mora, odredivanje granica ribolovnih zona,
propisuje namjene, vrste i koli€ine ribolovnih alata i opreme u ribolovu, propisuje i uvjete
za uzgoj ribe i drugih vodenih organizama, uvjete za obavljanje ribolova i uvjete za
priznavanje organizacija proizvodaca u ribarstvu. Nadalje, obavlja upravne i druge poslove
koji se odnose na Sumarstvo, zastitu Suma, uredivanje pravnih odnosa na Sumama i
Sumskom zemljiStu u vlasniStvu drzave, osim imovinskopravnih poslova, drvnu industriju i
lovstvo, inspekcijske poslove koji se odnose na Sumarstvo i lovstvo, provodi medunarodne
sporazume u dijelu koji se odnose na Sumarstvo, uredenje odnosa i uvjeta proizvodnje,
prometa i uporabe Sumskog sjemena i Sumskih sadnica, Sumarske ekologije, zastite Suma
od elementarnih nepogoda i antropogenih utjecaja, pozara, o€uvanje Sumskih genetskih
izvora i Sumskog reprodukcijskog materijala. Takoder, obavlja upravne i druge poslove koji
se odnose na: upravljanje vodama i vodno - gospodarskim sustavom. Ministarstvo provodi
i koordinira mjere ruralnog razvoja, razvitka seoskog prostora, ekoloSke i odrzive
poljoprivrede, poljoprivrednog zadrugarstva i drugih oblika udruzZivanja u poljoprivredi i
ribarstvu, promicanje autohtonih proizvoda, marketinske pripreme poljoprivredno -
prehrambenih proizvoda, oc€uvanja izvornih i zastiCenih pasmina domadih Zivotinja.
Ureduje pravne odnose na poljoprivrednom zemljiStu, osim imovinskopravnih poslova,
pokre¢e i vodi postupak komasacije, osim imovinskopravnih poslova, prenamjene
poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko, zastitu poljoprivrednog zemljiSta, vodenje
evidencije o poljopriviednom zemljistu. Obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na
zdravstvenu ispravnost, higijenu i kakvoéu hrane, hrane za Zzivotinje i organizaciju
sluzbenih kontrola. Takoder provodi mjere radi otkrivanja i sprjeCavanja pojava zaraznih
bolesti zivotinja, zastitu zivotinja i veterinarske lijekove, propisuje uvjete i kontrolu Zivotinja
i proizvoda zivotinjskog podrijetla u proizvodnji i prometu. Ministarstvo obavlja poslove
fitosanitarne i graniCne veterinarske inspekcije, inspekcijske poslove u poljoprivredi,
ribarstvu, veterinarstvu te u skladu s posebnim propisom o hrani, inspekcijske poslove koji
se odnose na zdravstvenu ispravnosti i higijenu hrane i hrane za Zivotinje te kakvocu
primarnih poljoprivrednih proizvoda, hrane i hrane za Zivotinje.

Ministarstvo koordinira i uskladuje hrvatsku poljoprivrednu politiku i politiku ruralnog
razvoja s odgovarajucim politikama Europske unije (dalje u tekstu: EU) u dijelu koji se
odnosi na poljoprivredu, prehranu, ruralni razvoj i ribarstvo, provodi projekte iz fondova i
programa EU i ostalih oblika medunarodne pomoci, obavlja poslove koji se odnose na
sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela EU u podrucjima iz njegove nadleznosti te
druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim propisima.
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Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 80/13, 16/14 i
50/14), za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva su ustrojeni Kabinet ministra,
Samostalna sluzba za odnose s javnoscu i informiranje, Samostalna sluzba za akreditaciju
Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i potvrdivanje provedbe
programa potpore u ribarstvu, Samostalna sluzba za unutarnju reviziju, Glavno tajnistvo,
Uprava za pravne i financijske poslove, Uprava poljoprivrede i prehrambene industrije,
Uprava za upravljanje EU fondom za ruralni razvoj, EU i medunarodnu suradnju, Uprava
sigurnosti hrane i fito sanitarne politike, Uprava za veterinarstvo i sigurnost hrane, Uprava
Sumarstva, lovstva i drvne industrije, Uprava vodnog gospodarstva te Uprava ribarstva.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva je planirano 1 286 zaposlenika za
obavljanje poslova Ministarstva. Koncem 2016., Ministarstvo je imalo 870 zaposlenika.

Do 22. sije¢nja 2016., zakonski predstavnik Ministarstva bio je dipl. ing. Tihomir
Jakovina, kada je imenovan prof. dr. sc. Davor Romi¢. Od 19. listopada 2016., zakonski
predstavnik Ministarstva je dipl. iur. Tomislav TolusSi¢.

Stupanjem na snhagu Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave iz listopada 2016., iz Ministarstva je izdvojena Uprava
vodnog gospodarstva, a poslove koji se odnose na upravljanje vodama i vodno -
gospodarskim sustavom je preuzelo Ministarstvo zastite okoliSa i energetike.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2016. je iznosio 6.470.562.085,00 kn. Izmjenama i
dopunama i preraspodjelama financijski plan je smanjen za 278.752.425,00 kn ili 4,3 % te
iznosi 6.191.809.660,00 kn. Na navedeno smanjenje su najveéim dijelom utjecali kapitalni
projekti koji se odnose na izgradnju vodokomunalne infrastrukture te mjere koje se
provode u okviru Zajednicke poljoprivredne politike EU (dalje u tekstu: ZPP), a najvecim
dijelom se financiraju iz sredstava pomod¢i EU.

Smanjena su sredstva za provedbu aktivnosti i projekata u okviru programa Razvoj
sustava javne odvodnje i zaStite voda i mora u iznosu 217.789.337,00 kn ili 19,0 %,
Ribarstvo u iznosu 55.651.581,00 kn ili 13,8 %, Ruralni razvoj u iznosu 37.164.109,00 kn
ili 2,3 %, Sustav navodnjavanja i zaStite od S&tetnog djelovanja voda u iznosu
17.853.795,00 kn ili 43,6 %, Upravljanje poljoprivredom, ribarstvom i ruralnim razvojem u
iznosu 16.169.952,00 kn ili 7,1 % te Razvoj i upravljanje vodoopskrbnim sustavom u
iznosu 602.439,00 kn ili 54,8 %. Povecana su sredstva planirana za provedbu aktivnosti i
projekata u okviru programa Gospodarenje i zastita Sumskih resursa, lovista i divijaci u
iznosu 30.348.660,00 kn ili 22,0 %, Poljoprivreda u iznosu 20.661.153,00 kn ili 0,8 %,
Veterinarstvo i sigurnost hrane u iznosu 15.337.584,00 kn ili 4,7 % te Poticanje razvoja
industrijske prerade drva u iznosu 131.391,00 kn ili 1,4 %.

Rashodi i izdaci su planirani za provedbu deset programa, i to: Poljoprivreda u iznosu
2.603.874.556,00 kn, Ruralni razvoj u iznosu 1.563.290.984,00 kn, Ribarstvo u iznosu
347.480.419,00 kn, Razvoj sustava javne odvodnje i zaStite voda i mora u iznosu
925.630.586,00 kn, Veterinarstvo i sigurnost hrane u iznosu 339.594.300,00 kn,
Upravljanje poljoprivredom, ribarstvom i ruralnim razvojem u iznosu 210.675.248,00 kn,
Gospodarenje i zastita Sumskih resursa, lovista i divljadi u iznosu 168.234.660,00 kn,
Sustav navodnjavanja i zastite od Stetnog djelovanja voda u iznosu 23.066.205,00 kn,
Poticanje razvoja industrijske prerade drva u iznosu 9.465.141,00 kn te Razvoj i
upravljanje vodoopskrbnim sustavom u iznosu 497.561,00 kn.
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Prema izvorima sredstava, financiranje navedenih programa je planirano iz sredstava
pomo¢i EU u iznosu 3.600.621.890,00 kn, drzavnog proraCuna u iznosu
2.148.212.391,00 kn, zaduzivanja u iznosu 221.235.198,00 kn, prihoda po posebnim
propisima u iznosu 221.140.181,00 kn i vlastitih prihoda u iznosu 600.000,00 kn.

Sredstva pomoc¢i EU se odnose na sredstva Europskog poljoprivrednog jamstvenog
fonda (dalje u tekstu: EPJF) u iznosu 1.534.033.685,00 kn, Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (dalje u tekstu: EPFRR) u iznosu 1.007.138.304,00 kn, Kohezijskog
fonda u iznosu 637.636.100,00 kn, Pomoc¢i EU za financiranje projekata iz programa IPA i
IPARD u iznosu 239.846.262,00 kn, sredstva Ribarskin fondova u iznosu
165.934.036,00 kn i druge refundacije iz sredstava pomoc¢i EU u iznosu 16.033.503,00 kn.

Sredstva EPJF Cine 42,6 % sredstava pomoci EU, a namijenjena su za mjere koje se
provode u okviru ZPP, izravna pla¢anja poljoprivrednim proizvodaima u iznosu
1.429.701.890,00 kn i Mijere uredenja trZiSta poljoprivrednih proizvoda u iznosu
104.331.795,00 kn. Sredstva EPFRR c¢ine 28,0 % sredstava pomoci EU, a namijenjena su
za realizaciju mjera ruralnog razvoja koje se provode u okviru ZPP u iznosu
997.609.470,00 kn i Tehni¢ku pomoc¢ programa Ruralni razvoj u iznosu 9.528.834,00 kn.
ZPP se provodi putem dva stupa, a financira se iz proraCuna EU i drzavnog proracuna.
Prvi stup se odnosi na izravna pla¢anja i na zajedni¢ku organizaciju trziSta poljoprivrednih
proizvoda, a osigurava izravnu financijsku pomo¢ poljoprivrednicima u zemljama
Clanicama radi osiguranja stabilnog dohotka uz stabilne i prihvatljive cijene poljoprivrednih
proizvoda na trziStu EU. ZajedniCka organizacija trziSta obuhvaca mjere koje se
primjenjuju na uredenju unutarnjeg trziSta poljoprivrednih proizvoda i trgovinske
mehanizme, odnosno mjere koje se primjenjuju na vanjskom trZistu. Drugi stup je
usmjeren na smanjivanje razlika izmedu regija EU, a obuhvaca mjere ruralnog razvoja.

Nacionalna omotnica Republike Hrvatske utvrdena Ugovorom o pristupanju
Republike Hrvatske EU sadrzi sredstva za izravna placanja te mjere i pravila koja se
odnose na zajedni¢ku regulaciju trziSta poljoprivrednih proizvoda i druge mjere kojima se
ostvaruju ciljevi poljoprivredne politike. Za izravna plac¢anja u poljoprivredi predvidena je
ukupna omotnica od 373 milijuna eura godiSnje, uz postupno povecanje udjela financiranja
iz EPJF tijekom deset godina. Prema navedenoj dinamici, u 2016. je za proizvodnu 2015.
predvideno 35,0 % sredstava iz EPJF uz moguc¢nost nadopune izravnih placanja iz
drzavnog proracuna do 100,0 % iznosa nacionalne omotnice. Za izravna pla¢anja za
razminirano poljoprivredno zemljiSte omotnica na godis$njoj razini iznosi do 9,6 milijuna
eura. Osim navedenog, Republika Hrvatska se odlucila za koristenje 15,0 % programskih
sredstava EPFRR za potrebe izravnih placanja u okviru fleksibilnosti izmedu stupova ZPP
(prebacivanje iz EPFRR u EPJF) u iznosu 49,825 milijuna eura. Na temelju navedenog,
ukupna omotnica za izravna plaéanja je povec¢ana s 373 milijjuna eura na 432,425 milijuna
eura.

Uredbom o financijskoj strukturi omotnice za program izravnih placanja u 2015.
godini (Narodne novine 44/16) utvrdena je godiSnja gornja nacionalna granica za izravna
placanja koja se financiraju iz EPJF u iznosu 3.305.672.913,00 kn. Za financiranje
dopunskih nacionalnih izravnih pla¢éanja po mjerama, ukupna omotnica iznosi
1.245.208.976,00 kn, od Cega su placanja putem Mijere 18 — Financiranje dodatnih
izravnih pla¢anja za Republiku Hrvatsku 356.424.812,00 kn. S obzirom na to da je
ugovorima o provodenju EU projekata predvideno osiguranje nacionalne komponente, u
drzavnom proracunu, vrijednosno znacajnija sredstva su planirana za sufinanciranje
izravnih pla¢anja u poljoprivredi i mjera uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda koja se
provode u okviru ZPP u iznosu 896.146.313,00 kn, od ¢ega se na izravna placanja odnosi
871.747.925,00 kn. Kako se potpore u iznimno osjetljivim sektorima (mlije¢ne krave,
rasplodne krmace, SecCerna repa, duhan i maslinovo ulje) ne poticu u EU, Republika
Hrvatska je dobila mogucénost da iz drzavnog proraCuna moze isplacivati potpore u
iznimno osjetljivim sektorima u prijelaznom razdoblju, tri godine nakon ulaska u EU.
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Sredstva za isplatu navedenih potpora su planirana na poziciji Izravna placanja u
poljoprivredi u iznosu 135.744.174,00 kn.

Programom Ruralni razvoj je predvidena 61 operacija u okviru 36 podmjera, odnosno
15 mjera, uz TehniCku pomo¢ i Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih pla¢anja za
Republiku Hrvatsku te IAKS mijere ruralnog razvoja koje se isplacuju korisnicima potpora u
poljoprivredi na temelju podnesenog jedinstvenog zahtjeva za placanje. Ukupna alokacija
sredstava po svim mjerama iznosi 2.383.294.500 EUR, od Cega se na sredstva
predvidena za ulaganja u fiziCku imovinu odnosi 667.058.824 EUR ili 28,0 % ukupne
alokacije sredstava. U 2016. su za operacije u okviru devet provedbenih mjera planirana
sredstva EPFRR na poziciji ZPP — Mjere ruralnog razvoja u iznosu 997.609.470,00 kn.
UceSce Republike Hrvatske u mjerama ruralnog razvoja koje se provode u okviru ZPP je
planirano u iznosu 191.317.619,00 kn.

Zaduzivanje je planirano za realizaciju projekata iz nadleznosti Hrvatskih voda u
iznosu 221.235.198,00 kn. Za realizaciju kapitalnog projekta Izgradnja vodokomunalne
infrastrukture u iznosu 201.281.412,00 kn, zaduzivanje je planirano iz sredstva zajma
Europske investicijske banke (EIB) u iznosu 100.640.706,00 kn i zajma Razvojne banke
vije¢a Europe (CEB) u iznosu 100.640.706,00 kn, a za realizaciju tekuéeg projekta Zastita
Jadrana od oneciséenja, zaduzivanje je planirano iz sredstva zajma Svjetske banke
(IBRD) u iznosu 19.953.786,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proradun se donose projekcije za slijede¢e dvije godine. Ministarstvo je uz
proracun za 2016. donijelo projekcije za 2017. i 2018. Prema spomenutim projekcijama,
planirani su rashodi i izdaci za 2017. u iznosu 5.815.614.439,00 kn te za 2018. u iznosu
7.492.430.640,00 kn. Projekcije za 2017. i 2018. su donesene u ozujku 2016., u vrijeme
prije izdvajanja poslova iz podrucja vodnog gospodarstva.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji za proracunsku
godinu: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, BiljeSke uz financijske izvjestaje,
lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji i godisnji IzvjeStaj o obvezama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 5.851.272.238,00 kn, §to je za 753.818,00 kn
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2016. ostvareni za 340.537.422,00 kn ili
5,5 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 4.691.458.072,00 | 3.823.661.011,00 81,5
Prihodi od prodaje proizvoda i
2. robe te pruzenih usluga i prihodi 819.910,00 696.920,00 85,0
od donacija
Prihodi od upravnih i
3. administrativnih pristojbi, pristojbi 178.644.369,00 191.192.794,00 107,0
po posebnim propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 2.869.560,00 3.016.218,00 105,1
Pomodi iz inozemstva (darovnice) i
5. od subjekata unutar opéeg 976.677.399,00 | 1.832.668.429,00 187,6
prorauna
6. §ﬁﬁ2§. upravne mjere i ostali 49.110,00 36.866,00 75,1
Ukupno 5.850.518.420,00 | 5.851.272.238,00 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna koji ¢ine 65,3 % ukupnih
prihoda te prihodi od pomoci iz inozemstva koji ine 31,3 % ukupnih prihoda. Prihodi iz
drzavnog proraCuna su namijenjeni za financiranje rashoda poslovanja u iznosu
3.811.886.548,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 11.774.463,00 kn. Od
ukupno ostvarenih prihoda za financiranje rashoda poslovanja u iznosu
3.811.886.548,00 kn, na prihode ostvarene za isplatu potpora u poljoprivredi putem
Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija)
se odnosi 2.998.554.234,00 kn ili 78,7 %. Vrijednosno znacajnija sredstva su doznacena
za izravna placanja u poljoprivredi u iznosu 2.300.676.148,00 kn i mjere uredenja trzista
poljoprivrednih proizvoda u iznosu 100.483.874,00 kn, koja se provode u okviru ZPP. Za
izravna placanja u poljoprivredi sredstva su doznaena iz EPJF u iznosu
1.429.747.272,00 kn i proracuna u iznosu 870.928.876,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, prihodi iz EPJF su ostvareni manje za 532.469.384,00 kn ili 27,0 %, jer su
sredstva za pojedine mjere izravnih placanja temeljem jedinstvenih zahtjeva podnesenih u
2015., jednim dijelom bila osigurana u godini podnoSenja zahtjeva putem predujma, a
razlika do 100,0 % omotnice doznacena je u 2016. U 2015., iz EPJF je isplacena ukupna
omotnica za izravna placanja za proizvodnu 2014. i predujam za 2015. Za financiranje
nacionalnih potpora u poljoprivredi prihodi su ostvareni u iznosu 277.318.395,00 kn, a
vrijednosno znacajnija sredstva su doznacena za isplatu potpora u iznimno osjetljivim
sektorima u iznosu 135.431.384,00 kn ili 48,8 %, intervencije u ribarstvu u iznosu
74.826.302,00 kn ili 27,0 % te za odrzavanje eko sustava ribnjaka u iznosu
7.598.250,00 kn ili 2,7 %. Za IAKS mjere ruralnog razvoja koje se u cijelosti financiraju iz
drzavnog proracuna, prihodi su ostvareni u iznosu 28.881.854,00 kn, §to Cini 10,4 %
sredstava ostvarenih za financiranje nacionalnih potpora, a odnose se na potporu za
integriranu poljoprivrednu proizvodnju u iznosu 27.916.186,00 kn i potporu za oCuvanje
izvornih i zasti¢enih vrsta i kultivara poljoprivrednog bilja u iznosu 965.668,00 kn. Za
sufinanciranje mjera ruralnog razvoja koje se provode u okviru ZPP iz proraCuna je
doznaCeno 189.628.686,00 kn, Sto Cini 6,3 % ostvarenih prihoda za isplatu potpora u
poljoprivredi putem Agencije.
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U okviru prihoda iz drzavnog proraCuna su iskazana sredstva zajma Europske
investicijske banke (EIB) i Razvojne banke vije¢a Europe (CEB), namijenjena za kapitalni
projekt Izgradnja vodokomunalne infrastrukture u iznosu 171.281.413,00 kn i sredstva
zajma Svjetske banke (IBRD) namijenjena za realizaciju tekuc¢eg projekta Zastita Jadrana
od oneciS¢enja u iznosu 19.953.784,00 kn.

Prihodi od pomo¢i iz inozemstva su ostvareni u iznosu 1.832.668.429,00 kn i Cine
31,3 % ukupnih prihoda. Odnose se na sredstva Europskih strukturnih investicijskih
fondova u iznosu 1.589.186.471,00 kn i druge pomoc¢i EU u iznosu 243.481.958,00 kn, od
Cega se na sredstva iz pretpristupnog programa IPARD odnosi 226.954.523,00 kn. U
okviru pomo¢i EU ostvarenih iz ESI fondova evidentirana su sredstva EPFRR u iznosu
1.002.334.853,00 kn namijenjena za realizaciju programa Ruralni razvoj, Kohezijskog
fonda namijenjena za realizaciju dva kapitalna projekta u iznosu 512.874.660,00 kn,
Operativni program okolis prioritet Il i 11l u iznosu 484.904.882,00 kn i Operativni program
konkurentnost i kohezija 2014.-2020. u iznosu 27.969.778,00 kn te sredstva Europskog
fonda za pomorstvo i ribarstvo namijenjena za realizaciju Operativnog programa ribarstva
u iznosu 73.976.958,00 kn.

Sredstva EPFRR su doznacena za isplatu potpora u poljoprivredi korisnicima mjera
ruralnog razvoja koje se provode u okviru ZPP u iznosu 995.326.370,00 kn i za jaCanje
administrativnih kapaciteta u okviru programa Ruralni razvoj (TehniCka pomoc¢) u iznosu
7.008.483,00 kn. U Agenciji je uspostaviljen Integrirani administrativni i kontrolni sustav
(dalje u tekstu: IAKS) kao obvezan alat za kontrolu plaéanja u poljoprivredi. Putem
navedenog sustava, zemlje ¢lanice EU dodjeljuju, prate i kontroliraju plaéanja
poljoprivrednicima vezano uz izravna plac¢anja i mjere ruralnog razvoja koje se podnose na
jedinstvenom zahtjevu za placanje. U 2016., za IAKS mjere ruralnog razvoja koje se
provode u okviru ZPP-a, sredstva su osigurana u EPFRR u visini 85,0 % i drzavhom
proratunu 150 %. Od ukupno doznacenih sredstava iz EPFRR u iznosu
995.326.370,00 kn, vrijednosno znacajnija sredstva su doznaCena za IAKS mijere ruralnog
razvoja u iznosu 478.484.943,00 kn (Mjera 10 - Poljoprivreda, okoli§ i klimatski uvjeti
17.323.953,00 kn, Mjera 11 - EkoloSki uzgoj 166.903.773,00 kn i Mjera 13 - Placanja
povezana s podrucjima s prirodnim ograniCenjima ili ostalim posebnim ograniCenjima
294.257.217,00 kn) te za Mjeru 18 - Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih placanja za
Republiku Hrvatsku u iznosu 275.219.318,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi
od pomodi iz inozemstva su povecani za 855.991.030,00 kn ili 87,6 %. Na navedeno
povecanje su najve¢im dijelom utjecale IAKS mjere ruralnog razvoja koje se provode u
okviru ZPP-a, a u proslim godinama su se provodile nacionalne mjere ruralnog razvoja
koje su financirane iskljucivo iz drzavnog proracuna.

Prihodi od upravnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, evidentirani
Su u iznosu 191.192.794,00 kn i Cine 3,3 % ukupnih prihoda, a ostvareni su prema
propisima o Sumarstvu u iznosu 133.505.296,00 kn, veterinarstvu u iznosu
36.394.886,00 kn, ribarstvu u iznosu 16.541.299,00 kn, =zastiti bilja u iznosu
2.684.630,00 kn, lovstvu u iznosu 1.062.040,00 kn i drugim propisima u iznosu
1.004.643,00 kn. U okviru prihoda ostvarenih prema propisima o Sumarstvu, vrijednosno
su najznacajniji prihodi ostvareni od naknade za koriStenje opcekorisne funkcije Sume
(dalje u tekstu: OKFS) u iznosu 133.505.296,00 kn. Prema odredbama ¢&lanka 61., 62. i
63. Zakona o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12,
68/12, 148/13 i 94/14), financijska sredstva potrebna za gospodarenje Sumama i Sumskim
zemljiStima, odnosno za osiguravanje bioloSke obnove Suma te za znanstvene radove i
programe u podrucju Sumarstva, osiguravaju se sredstvima trgovackog druStva za
bioloSku obnovu u kontinentalnim Sumama u vlasnistvu Republike Hrvatske, iz naknade za
koristenje OKFS i sredstvima iz drugih izvora.
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Pravne i fiziCke osobe koje u Republici Hrvatskoj obavljaju gospodarsku djelatnost,
plac¢aju navedenu naknadu u visini 0,0265 % od ukupnih prihoda ili ukupnih primitaka, koja
se uplacuje na poseban raCun za namjene iz Clanka 64. navedenog Zakona, tromjesecno i
po zavrSnom racunu. Uplacena sredstva rasporeduju se razmjerno udjelu u povrsini Suma
i Sumskih zemljista Republike Hrvatske u skladu Sumogospodarskim planovima i
programima u podrucju Sumarstva.

Do 1. srpnja 2016., navedena naknada se rasporedivala izmedu Ministarstva i
Savjetodavne sluzbe u omjeru 83,1 % : 16,9 %, a od 1. srpnja se rasporeduje u omjeru
81,5 % : 185 %. Od ukupno naplaéene naknade za koristenje OKFS u iznosu
162.991.310,00 kn, u prihodima je iskazan dio koji pripada Ministarstvu u iznosu
133.505.296,00 kn.

Prihodi od imovine se odnose na lovozakupnine u iznosu 2.218.293,00 kn, naknade
za koncesije za prava na lov u iznosu 797.758,00 kn i te€ajne razlike u iznosu 167,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga se
odnose na prihode od internog kafi¢a u iznosu 616.448,00 kn i prihode od zakupa prostora
u poslovnoj zgradi u Zagrebu, Ulica Grada Vukovara 78, u iznosu 80.472,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 5.862.130.240,00 kn, Sto je za
48.141.305,00 kn ili 0,8 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 131.268.760,00 131.047.148,00 99,8
2. Materijalni rashodi 413.407.390,00 392.482.411,00 94,9
3. Financijski rashodi 1.759.772,00 1.204.879,00 68,5
4. Subvencije 3.991.301.904,00 3.712.533.003,00 93,0
5, | Pomodi dane u inozemstvo i unutar 578.895.027,00 938.697.151,00 |  162,2
opceg proraduna
6. Drugi rashodi 239.154.359,00 478.805.244,00 200,2
7. | Rashodiza  mnabavu nefinancijske 11.875.955,00 9.442.542,00. 79,5
imovine
g, | |zdaci za financijsku imovinu i otplate 446.325.768,00 197.917.862,00 44,3
zajmova
Ukupno 5.813.988.935,00 5.862.130.240,00 100,8
Visak prihoda 36.529.485,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 10.858.002,00

Manjak prihoda je evidentiran u iznosu 10.858.002,00 kn. Iz pro$lih razdoblja je

prenesen viSak prihoda u iznosu 205.741.571,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sljiede¢em razdoblju iznosi 194.883.569,00 kn.

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za subvencije u iznosu 3.712.533.003,00 kn, koji
Cine 63,3 % ukupnih rashoda i izdataka te pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna u iznosu 938.697.151,00 kn, koji ¢ine 16,0 % ukupnih rashoda i izdataka.
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Svi drugi rashodi, rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi,
tekuce donacije, kapitalne pomo¢i, prijenosi EU sredstava subjektima izvan opéeg
proracuna, rashodi za nabavu nefinancijske imovine te izdaci za financijsku imovinu i
otplatu zajmova u iznosu 1.210.900.086,00 kn, €ine 20,7 % ukupnih rashoda i izdataka.

U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge u
iznosu 327.183.916,00 kn, koji €ine 83,4 % materijalnih rashoda.

Odnose se na zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu 238.066.906,00 kn,
ratunalne wusluge u iznosu 34.260.875,00 kn, intelektualne usluge u iznosu
22.508.269,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 10.782.269,00 kn, usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 9.379.487,00 kn, zakupnine i najamnine u
iznosu 3.568.011,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu 2.958.423,00 kn,
komunalne usluge u iznosu 1.061.518,00 kn i druge usluge u iznosu 4.598.158,00 kn.

Vrijednosno znacajnije zdravstvene i veterinarske usluge se odnose na usluge
zdravstvene zastite zivotinja u iznosu 143.071.676,00 kn, sluzbene kontrole veterinarske
inspekcije u iznosu 45.140.801,00 kn, zbrinjavanje i neskodljivo uniStavanje leSina u
iznosu 38.760.418,00 kn te premjeStanje zivotinja u iznosu 5.306.147,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za subvencije su ostvareni u okviru programa
Poljoprivreda u iznosu 2.532.149.029,00 kn ili 68,2 %, Ruralni razvoj u iznosu
961.027.408,00 kn ili 25,9 %, Gospodarenje i zastita Sumskih resursa, lovista i divljaci
(OKFS) u iznosu 114.036.662,00 kn ili 3,1 % i programa Ribarstvo u iznosu
95.885.081,00 kn ili 2,6 % rashoda za subvencije. Rashodi za subvencije programa
Poljoprivreda se odnose na izravna placanja koja se provode u okviru ZPP-a u iznosu
2.296.677.246,00 kn, placanja u iznimno osjetljivim sektorima koja se u cijelosti financiraju
iz drzavnog proraCuna u iznosu 134.986.006,00 kn te mjere uredenja trzZista
poljoprivrednih proizvoda koje se provode u okviru ZPP-a u iznosu 100.485.777,00 kn. U
2016. Zapocela je isplata mjera ruralnog razvoja koje se najvecCim dijelom financiraju iz
proracuna EU, odnosno iz EPFRR, a odnose se na IAKS mijere ruralnog razvoja u iznosu
565.545.577,00 kn ili 58,8 % (Mjera 10 - Poljoprivreda, okoli§ i klimatski uvjeti
20.427.538,00 kn, Mjera 11 - EkoloSki uzgoj 197.198.044,00 kn i Mjera 13 - Placanja
povezana s podrucjima s prirodnim ograniCenjima ili ostalim posebnim ogranicenjima
347.919.995,00 kn) te Mjera 18 -Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih pla¢anja u
iznosu 344.590.893,00 kn ili 35,9 % rashoda za subvencije programa Ruralni razvoj.
Rashodi za subvencije za IAKS mjere ruralnog razvoja koje se u cijelosti financiraju iz
drzavnog prorac¢una iznose 50.890.938,00 kn. Odnose se na potpore za oCuvanje izvornih
i zaSti¢enih vrsta i kultivara poljoprivrednog bilja u iznosu 22.974.752,00 kn i potpore za
integriranu poljoprivrednu proizvodnju u iznosu 27.916.186,00 kn. Rashodi za subvencije u
sektoru ribarstva su ostvareni u iznosu 95.885.081,00 kn, a odnose se na intervencije na
trziStu proizvoda ribarstva u iznosu 87.318.868,00 kn i potpore za odrZzavanje eko sustava
ribnjaka u iznosu 8.566.213,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna se odnose na rashode za
pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu 742.856.384,00 kn, pomod¢i unutar
opc¢eg proracuna u iznosu 193.045.017,00 kn i pomoci proracunskim korisnicima drugih
proracuna u iznosu 2.795.750,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za pomoci
dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna su povecani za 359.802.124,00 kn ili 62,2 %.
Na navedeno povecanje je najvecCim dijelom utjecala realizacija Operativhog programa
okoli$ prioritet I1'i Il iz nadleznosti Hrvatskih voda.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava se
odnose na prijenos navedenih sredstva Hrvatskim vodama za realizaciju Operativnog
programa okoli§ prioritet Il i 1ll u iznosu 484.417.959,00 kn i Zupanijama za financiranje
troSkova razminiranja u iznosu 115.224.791,00 kn te prijenos sredstava gradovima i
opc¢inama u ruralnim podrucjima za poboljSanje i razvoj infrastrukture u okviru realizacije
programa IPARD u iznosu 100.440.552,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za pomoci unutar opCeg proracuna su ostvareni u
okviru programa Veterinarstvo i sigurnost hrane u iznosu 73.858.416,00 kn, za
zdravstvenu zastitu Zivotinja u iznosu 55.342.677,00 kn i monitoring u iznosu
18.515.739,00 kn te za realizaciju projekata iz nadleznosti Hrvatskih voda u iznosu
56.863.957,00 kn, kapitalnog projekta Operativni program okoli§ prioritet Il i Ill u iznosu
46.843.701,00 kn i tekuceg projekta Zastita Jadrana od onecCiS¢enja u iznosu
10.020.256,00 kn.

Drugi rashodi se odnose na kapitalne pomoéi doznalene poljoprivrednicima,
obrtnicima te trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu 336.088.500,00 kn,
prijenos sredstava iz programa IPARD subjektima izvan opceg proraCuna u iznosu
126.513.972,00 kn, tekuce donacije u iznosu 16.195.035,00 kn i naknade Stete u iznosu
7.737,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu navedeni rashodi su povecani za
239.650.885,00 kn ili 100,2 %.

Na navedeno povecanje je najvecim dijelom utjecao prijenos sredstava pomodéi EU
krajnjim korisnicima u okviru Operativhog programa ribarstva u iznosu 128.517.664,00 kn i
programa Ruralni razvoj u iznosu 123.677.136,00 kn, s Cijom realizacijom se zapocelo u
2016.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na ulaganja u komunikacijsku
opremu u iznosu 4.534.738,00 kn, licence u iznosu 1.894.584,00 kn, ra¢unala i racunalnu
opremu u iznosu 1.774.272,00 kn, racunalne programe u iznosu 883.263,00 kn, opremu
za odrzavanije i zastitu te drugu opremu u iznosu 355.685,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova se odnose na izdatke za otplatu
glavnice primljenih kredita i zajmova odobrenih za realizaciju kapitalnog projekta Izgradnja
vodokomunalne infrastrukture u iznosu 171.281.413,00 kn i tekuceg projekta Zastita
Jadrana od oneci$¢enja u iznosu 19.953.785,00 kn, iz nadleZznosti Hrvatskih voda te za
kupnju poslovne zgrade putem financijskog najma u iznosu 6.682.664,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 538.932.696,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.
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Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 146.877.616,00 128.100.762,00 87,2
1.1. Gradevinski objekti 38.175.550,00 36.175.084,00 94,8
1.2. Postrojenja i oprema 14.045.917,00 15.111.555,00 107,6
1.3. Prijevozna sredstva 5.251.477,00 2.836.621,00 54,0
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 81.662.282,00 69.061.718,00 84,6
1.5. Druga nefinancijska imovina 7.742.390,00 4.915.784,00 63,5
2. Financijska imovina 1.841.708.154,00 410.831.934,00 22,3
2.1. Nov€ana sredstva 58.027,00 500.671,00 862,8
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2. potrazivanja od zaposlenih, te za viSe 8.682.483,00 16.102.536,00 185,5
placene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 1.563.335.399,00 153.378.820,00 9,8
2.4, ;‘;‘ﬁg?sn' papiri, dionice i udjeli u 31.391.239,00 31.332.939,00 99,8
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 227.508.294,00 199.728.346,00 87,8
2.6, | Rashodi buduéeg razdoblja i 10.732.712,00 9.788.622,00 91,2
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 1.988.585.770,00 538.932.696,00 27,1
3. Obveze 122.181.401,00 98.393.066,00 80,5
3.1. Obveze za rashode poslovanja 82.436.854,00 82.697.478,00 100,3
3.2. Snba’\ﬁﬁg za nabavu nefinancijske 16.907.562,00 12.334,00 01
3.3. Obveze za kredite i zajmove 22.836.985,00 15.683.254,00 68,7
4. Vlastiti izvori 1.866.404.369,00 440.539.630,00 23,6
Ukupno obveze i viastiti izvori 1.988.585.770,00 538.932.696,00 27,1
Izvanbilanéni zapisi 967.017.212,00 508.190.484,00 52,6

U odnosu na stanje iskazano pocetkom 2016., vrijednost ukupne imovine, kao i
obveza i vlastitih izvora je smanjena za 1.449.653.074,00 kn ili 72,9 %. Na navedeno
smanjenje je utjecalo izdvajanje Uprave za vodno gospodarstvo i njeno pripajanje
Ministarstvu zastite okoliSa i energetike, u listopadu 2016. Temeljem sastavljene diobene
bilance iz poslovnih knjiga Ministarstva je brisana imovina u vrijednosti
1.516.437.012,00 kn, a odnosi se na financijsku imovinu u iznosu 1.516.099.679,00 kn i
nefinancijsku imovinu (raCunala i raCunalnu opremu, uredski namjestaj, telefone i drugu
komunikacijsku opremu te prijevozna sredstva) u iznosu 337.333,00 kn. U okviru
nefinancijske imovine iskazana su potraZivanja za povrat glavnice dugoroCnih zajmova
odobrenih u pro8lim godinama Hrvatskim vodama u iznosu 1.494.491.470,00 kn i
potraZzivanja za kamate na dane zajmove u iznosu 3.114.144,00 kn, te potrazivanja za
koncesije za gospodarsko koriStenje voda i javnog vodnog dobra u iznosu
18.494.065,00 kn. Potrazivanja za povrat glavnice dugoro¢nih zajmova se odnose na
potraZivanja za povrat zajma Europske investicijske banke (EIB) i Razvojne banke Vije¢a
Europe (CEB) za kapitalni projekt Izgradnja vodokomunalne infrastrukture u iznosu
902.150.920,00 kn, zajma Svjetske banke (IBRD) za realizaciju tekuceg projekta Zastita
Jadrana od oneciSc¢enja u iznosu 340.782.443,00 kn i kapitalnog projekta Unutarnje vode
u iznosu 251.558.107,00 kn.
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U okviru gradevinskih objekata, iskazana je vrijednost grani¢nih inspekcijskih postaja
namijenjenih za obavljanje fitosanitarne i veterinarske inspekcije na grani¢nim prijelazima:
Bajakovo u iznosu 7.586.053,00 kn, Stara GradiSka u iznosu 6.731.106,00 kn, Zra¢na luka
Zagreb u iznosu 6.004.153,00 kn, Luka PloCe u iznosu 5.417.234,00 kn, Karasovici u
iznosu 5.368.087,00 kn i Metkovi¢ u iznosu 5.068.451,00 kn.

Vrijednost raCunala i raCunalne opreme, uredaja, strojeva, mjernih i kontrolnih
instrumenta, opreme za odrzavanje i zaStitu, uredskog namjestaja i opreme, telefona i
druge komunikacijske opreme iznosi 15.111.555,00 kn. U odnosu na stanje iskazano
pocCetkom godine vrijednost postrojenja i opreme je povecana za 1.065.638,00 kn ili 7,6 %
najve¢im dijelom zbog ulaganja u integrirane sustave za nadzor ribarskih plovila kod
realizacije Operativnog programa ribarstva.

Vrijednost prijevoznih sredstava se odnosi na Sest plovila (brodica) nabavljenih u
proslim godinama za potrebe inspekcijskog nadzora u ribarstvu u iznosu 2.787.121,00 kn i
169 osobnih vozila u iznosu 49.500,00 kn, nabavljenih najve¢im dijelom za potrebe
inspekcijskih sluzbi u poljoprivredi i veterinarstvu. U odnosu na stanje iskazano pocetkom
godine vrijednost prijevoznih sredstava je manja za 2.414.856,00 kn ili 46,0 % zbog
obraCuna ispravka vrijednosti.

Nefinancijska imovina u pripremi se odnosi na gradevinske objekte u pripremi u
iznosu 65.658.540,00 kn i postrojenja i opremu u pripremi u iznosu 3.403.178,00 kn.
Vrijednost gradevinskih objekata u pripremi se odnosi na vrijednost poslovne zgrade
kupljene na temelju ugovora o financijskom najmu u iznosu 60.242.776,00 kn te vrijednost
ulaganja u kapitalne projekte u iznosu 5.415.764,00 kn. Ulaganja u kapitalne projekte su
ostvarena iz pretpristupnih fondova EU (IPA 2008. - JaCanje trziSne komponente u
hrvatskom ribarskom sektoru i programa PHARE 2005. - Financiranje projekta Podrska
Republici Hrvatskoj u pripremi strategije razvoja ribarstva radi prilagodavanja i provedbe
Acquis-a u dijelu zajednicke ribarstvene politike).

Druga nefinancijska imovina se odnosi na ulaganja u raCunalne programe u iznosu
3.357.940,00 kn i licence u iznosu 1.557.844,00 kn.

U okviru financijske imovine su vrijednosno najznacajnija potrazivanja u iznosu
378.998.324,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine potrazivanja su manja
za 1.431.260.564,00 kn ili 79,1 % zbog potrazivanja za zajmove odobrene Hrvatskim
vodama koja su nakon prijenosa Ministarstvu zastite okoliSa i energetike, brisana iz
poslovnih knjiga Ministarstva.

Potrazivanja u iznosu 378.998.324,00 kn se odnose na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 199.728.346,00 kn, potraZzivanja za dane zajmove u iznosu
153.378.820,00 kn, rashode buduceg razdoblja, odnosno obraCunane bruto place za
prosinac 2016. u iznosu 9.788.622,00 kn, potraZivanja za povrat sredstava pomoc¢i EU
zbog nenamjenskog troSenja iz programa SAPARD u iznosu 7.833.154,00 kn, potrazivanja
za povrat sredstava iz EPJF i EPFRR u 7.793.385,00 kn i druga potraZivanja u iznosu
475.997,00 kn. Za naplatu potrazivanja iz programa SAPARD, pokrenuti su postupci
prisiine naplate putem nadleZznog suda u proslim godinama Kkoji nisu okonc€ani do
obavljanja revizije (ozujak 2017.). Za povrat sredstava iz EPJF i EPFRR se provode
umanjenja kod prve sljedece isplate.
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Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 199.728.346,00 kn se odnose na
potrazivanja za prihode iz proracuna u iznosu 88.397.243,00 kn, potraZivanja za kamate
na dane zajmove u iznosu 58.577.241,00 kn, potrazivanja za prihode po posebnim
propisima u iznosu 30.612.544,00 kn, potrazivanja za sredstva pomoc¢i EU u iznosu
7.533.699,00 kn, potrazivanja od korisnika potpora prema kona¢nom obracunu, odnosno
provedenoj modulaciji za proizvodnu 2009., 2010. i 2011. u iznosu 7.104.743,00 kn,
potrazivanja za upla¢ene depozite kod dodjele uvozno-izvoznih dozvola za uredenje trzista
prema propisima EU u iznosu 6.541.665,00 kn, za povrat neosnovano isplacenih ili
nenamjensko utro$enih sredstava potpore temeljem rjeSenja poljoprivredne inspekcije i
odluka za povrat u iznosu 4.799.036,00 kn, potrazivanja za dane koncesije i lovo-
zakupnine u iznosu 1.074.080,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 493.796,00 kn, te
ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu 5.405.701,00 kn.

Vrijednosno zna€ajnija potrazivanja za prihode iz proraCuna se odnose na
potrazivanja za prihode uprave za veterinarstvo i zdravstvenu zastitu Zivotinja u iznosu
37.226.038,00 kn, za prihode od naknade za OKFS u iznosu 24.737.555,00 kn, za prihode
uprave za ribarstvo ostvarene od izdavanja dozvola i struénih ispita u iznosu
14.920.443,00 kn, za prihode od lovozakupnina u iznosu 3.901.266,00 kn i potrazivanja za
prihod od koncesije prava na lov u iznosu 2.323.855,00 kn.

PotraZzivanja za povrat glavnice zajmova odobrenih u prodlim godinama iz
proracunskih sredstava, a za koja analiticke evidencije o potrazivanjima i naplatu
potrazivanja u korist drzavnog proracuna obavljaju poslovne banke, iskazana su u iznosu
148.878.820,00 kn. U okviru navedenih potraZivanja, potrazivanja od Zupanija i Grada
Zagreba za sredstva udruzena proslih godina za kreditiranje programa Razvitka
poljoprivrede iznose 93.815.083,00 kn.

Od ukupno iskazanih potrazivanja na koncu 2016. u iznosu 378.998.324,00 kn, na
nedospjela potrazivanja se odnosi 184.638.039,00 kn, a na dospjela 194.360.285,00 kn.
Dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja za dane zajmove u iznosu
153.378.820,00 kn, prihode poslovanja u iznosu 29.327.845,00 kn i ostala potrazivanja u
iznosu 11.653.620,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (veljata 2017.) od dospijelih
potrazivanja naplaceno je 11.777.150,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici trgovackih drustva odnose se na vrijednost
dionica i udjela Republike Hrvatske u glavnici pet regionalnih veletrznica (Osijek,
Benkovac, Split, Rijeka-Matulji i Opuzen u iznosu 17.167.440,00 kn, Nacionalnoj
veletrznici Zagreb u iznosu 8.379.000,00 kn, te dvije veletrznice ribe (Tribunj i Porec) u
iznosu 5.786.499,00 kn.

Koncem 2016. su iskazane obveze u iznosu 98.393.066,00 kn, a odnose se na
obveze za materijalne rashode u iznosu 32.182.663,00 kn, obveze za subvencije u iznosu
19.195.637,00 kn, obveze za povrat glavnice duga vezano uz kupnju poslovne zgrade
putem financijskog najma u iznosu 15.683.254,00 kn, za zaposlene u iznosu
9.829.227,00 kn, obveze za povrat sredstava pomoci iz programa SAPARD u iznosu
7.833.154,00 kn, obveze za primljene depozite u iznosu 6.541.665,00 kn i jamcevne
pologe upla¢ene kod davanja loviSta u zakup/koncesiju u iznosu 4.169.747,00 kn, obveze
prema vatrogasnim zajednicama za uplatu dijela prihoda ostvarenih od naknade za
opcekorisne funkcije Suma u iznosu 1.145.759,00 kn, obveze za primljene predujmove iz
sredstava pomodéi EU u iznosu 819.229,00 kn, obveze za naknade za bolovanja duza od
42 dana i ozljede na radu u iznosu 355.173,00 kn i druge obveze u iznosu 637.558,00 kn.
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Od ukupno iskazanih obveza za materijalne rashode u iznosu 32.182.663,00 kn, na
obveze za veterinarske usluge se odnosi 27.358.116,00 kn ili 85,0 %. Vrijednosno
znacajnije obveze za veterinarske usluge se odnose na obveze za usluge zdravstvene
zastite Zivotinja u iznosu 16.694.477,00 kn, obveze za pristojbe i naknade kontrole
veterinarske inspekcije i laboratorijske usluge u iznosu 7.129.591,00 kn, te obveze za
usluge neskodljivog uklanjanja leSina u iznosu 1.856.702,00 kn i premjeStanja zZivotinja u
iznosu 863.822,00 kn.

U okviru obveza za subvencije su iskazane obveze prema korisnicima potpora u
poljoprivredi u iznosu 19.195.637,00 kn. Odnose se na obveze koje nisu podmirene zbog
pogresno unesenih racuna ili smrti korisnika u iznosu 10.731.457,00 kn i obveze za isplatu
potpora za IAKS mjere ruralnog razvoja koje se provode u okviru ZPP u iznosu
8.464.180,00 kn (Mjera 11 - Ekoloski uzgoj u iznosu 6.371.418,00 kn, Mjera 13 - Placanja
povezana s podrucjima s prirodnim ograniCenjima ili ostalim posebnim ograniCenjima u
iznosu 2.025.356,00 kn, Mjera 10 - Poljoprivreda, okoli§ i klimatski uvjeti u iznosu
67.406,00 kn). Na koncu 2016., od ukupnih obveza, dospjele obveze su iskazane u iznosu
2.461.667,00 kn, a odnose se najvecim dijelom na obveze za materijalne rashode koje su
podmirene do konca ozujka 2017. u iznosu 2.331.578,00 kn.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa prate se bankovne garancije, zaduznice, mjenice koje
su koncesionari i korisnici trgovinskih mjera u poljoprivredi dostavili kao jamstvo za uredno
izvrSenje preuzetih obveza u iznosu 400.504.504,00 kn, sudski sporovi u tijeku u iznosu
157.887.334,00 kn, delegirani poslovi u provedbi Europskog ribarskog fonda od tijela za
potvrdivanje u iznosu 42.008.206,00 kn, ugovori iz programa IPARD kao potencijalne
obveze prema korisnicima sredstava tekuce i kapitalne pomoci u iznosu 38.613.248,00 kn
i vozila nabavljena putem operativhog najma u iznosu 1.852.456,00 kn. lzvanbilanéni
zapisi u iznosu 640.865.748,00 kn, greSkom su umanjeni za 132.675.264,00 kn te su
iskazani u iznosu 508.190.484,00 kn.
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II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
unutarnji akti te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ispitana je
dosljednost primjene zakona, uredbi, pravilnika, uputa, procedura, odluka i drugih
unutarnjih akata, s ciliem utvrdivanja pravilnosti poslovanja. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. IstraZzene su promjene i
odstupanja od planiranih veliCina kod znacajnijih pokazatelja. Podaci evidentirani u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s planiranim i s
podacima iz proslog razdoblja, u cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koriStene su objave u tisku i elektronickim medijima. Revizijski dokazi su
prikupljeni provjerom i analizom poslovnih knjiga, knjigovodstvenih isprava i druge
dokumentacije koja je dokaz o nastalim poslovnim dogadajima i na temelju koje su
poslovni dogadaji evidentirani u poslovnim knjigama. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim racunima, a brojnije vrijednosno manje
znacCajne stavke su testirane metodom uzorka. KoriSteni su izvjestaji o radu uprava,
provedbi pojedinih programa, aktivnosti i projekata Ministarstva. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba (nacelnici sektora, voditelji sluzbi i odjela te
drugi zaposlenici) o pojedinim poslovnim dogadajima u vezi s provodenjem programa,
aktivnosti, tekucéih i kapitalnih projekata obuhvacenih revizijom, posebno planiranje i
radunovodstveno poslovanje, popis imovine u vlasnidtvu i zakup poslovnih prostora,
potrazivanja i obveze, prihode, rashode te provodenje javne nabave i izvrSenje zaklju€enih
ugovora.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka danih u
proSlim revizijama, planiranje, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci,
imovina, obveze te javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrdenje naloga i preporuka danih u proslim revizijama, racunovodstveno poslovanje,
potrazivanja, rashode u dijelu koji se odnose na rashode za subvencije, teku¢e pomoci
unutar opceg proracuna, materijalne rashode u dijelu koji se odnosi na rashode za
naknade prema ugovorima o djelu, rashode za kapitalne pomoci te javnu nabavu.

1. lzvrSenje naloga i preporuka danih u proS8lim revizijama

1.1. Drzavni ured za reviziju je u proSlim obavljenim revizilama utvrdio odredene
nepravilnosti i propuste i Ministarstvu je naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme
potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti i propusti ne bi
ponavljali u daljnjem poslovanju.

U skladu s odredbom clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo je dostavilo oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- revizijom obavljenom za 2014. je utvrdeno da nisu ustrojene odgovarajuce
analiticke knjigovodstvene evidencije imovine u pripremi koje su u glavnoj knijizi
iskazane sintetiCki, zbog ¢ega se ne raspolaze s podacima o vrijednosti ulaganja
na pojedinoj lokaciji po objektu, vrsti i vrijednosti nabave te krajnjim korisnicima;
Drzavni ured za reviziju je nalozio ustrojiti analitiCke evidencije stavki imovine u
pripremi koje su u glavnoj knjizi evidentirane sintetiCki; U o€itovanju na lzvjeSce o
obavljenoj reviziji za 2014., Ministarstvo je navelo da je poduzelo sve mjere da u
knjigovodstvu osigura podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora; Revizijom za
2015. je utvrdeno da za imovinu u pripremi i nadalje nisu ustrojene analitiCke
knjigovodstvene evidencije; U 2016., stavke glavne knjige koje se odnose na
vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi su u pomocnim
evidencijama rasclanjene po vrijednosti ulaganja na pojedinoj lokaciji po objektu,
vrsti i vrijednosti nabavljene robe i usluga te krajnjim korisnicima

- revizijom za 2015. je utvrdeno da je Ministarstvo nadleznom tijelu dostavilo popis
druStava u kojima Republika Hrvatska ima poslovne udjele i dionice, bez
podataka o broju i vrijednosti dionica i udjela i ostalim obveznim podacima
propisanim odredbama Uredbe o Registru drZzavne imovine (Narodne novine
55/11); Drzavni ured za reviziju je naloZio dostaviti propisane podatke DrZzavnom
uredu za upravljanje drzavnom imovinom; Revizijom za 2016. je utvrdeno da su
navedeni podaci dostavljeni nadleznom tijelu,
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- revizijom za 2015. je utvrdeno da su potrazivanja za prihode od sluzbene
kontrole veterinarske inspekcije iskazana u iznosu 18.518.644,00 kn, od ¢ega se
na dospjela potrazivanja odnosi 17.515.773,00 kn ili 94,6 %,; Pojedina
potrazivanja zbog nepravodobno poduzimanih ucinkovitih postupaka i mjera
naplate su u zastari, a za nenaplacene i nepravodobno pla¢ene raCune nisu
obraCunane zatezne kamate; U 2015. su za navedena potrazivanja poslane
opomene i provedena ovrha na nov€anim sredstvima, po kojim osnovama je
naplaéeno 1.108.480,00 kn; Drzavni ured za reviziju je predloZio propisati
procedure, postupke i mjere za naplatu potraZivanja te imenovati osobe za
pracenje rezultata poduzetih mjera; Revizijom obavljenom za 2016. je utvrdeno
da su donesene unutarnje procedure u vezi s postupanjem koje prethodi naplati
navedenih potrazivanja u prosincu 2016.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- revizijom obavljenom za 2014. je utvrdeno da vrijednost imovine u pripremi u

iznosu 177.907.957,00 kn nije realno iskazana, jer je vecina projekata koja je
evidentirana na racunu imovine u pripremi, u cijelosti realizirana u proSlim
godinama, objekti i nabavljena oprema su stavljeni u funkciju, a prijenos s racuna
imovine u pripremi na racun imovine u uporabi nije proveden; Drzavni ured za
reviziju je nalozio za imovinu koja je u funkciji, a koja je u poslovnim knjigama
evidentirana na raCunu imovine u pripremi, evidentirati na raCunu imovine u
uporabi; Revizijom obavljenom za 2015. je utvrdeno da je dio imovine u
vrijednosti 40.009.310,00 kn s raCuna imovine u pripremi prenesen na racun
imovine u uporabi, a odnosi se na vrijednost grani¢nih inspekcijskih postaja na
granicnim prijelazima; Za navedenu imovinu obracunan je ispravak vrijednosti;
Dio imovine nabavljene za druge proraCunske korisnike u vrijednosti
56.236.365,00 kn je brisan iz poslovnih knjiga Ministarstva, a korisnicima je
dostavljen nalog za knjizenje/temeljnica; Koncem 2015., na racunu imovine u
pripremi iskazana je vrijednost imovine u iznosu 81.662.282,00 kn; Tijekom
2016., dio imovine nabavljene za druge proracunske korisnike (Veterinarski
zavod Split, Veterinarski institut Rijeka i Veterinarski zavod Vinkovci) je brisan iz
poslovnih knjiga u iznosu 12.600.564,00 kn; Koncem 2016., vrijednost imovine u
pripremi je iskazana u iznosu 69.061.718,00 kn; Odnosi se na gradevinske
objekte u pripremi u iznosu 65.658.540,00 kn te postrojenja i opremu u pripremi u
iznosu 3.403.178,00 kn; U okviru gradevinskih objekata u pripremi je iskazana
vrijednost poslovne zgrade kupljene na temelju ugovora o financijskom najmu u
iznosu 60.242.776,00 kn te vrijednost ulaganja iz pretpristupnih fondova EU
(PHARE i IPA) u kapitalne projekte u iznosu 5.415.764,00 kn; U cilju jacanja
logistiCke infrastrukture u hrvatskom ribarskom sektoru, ulaganja su ostvarena u
izgradnju VeletrZznice ribe Tribunj u iznosu 4.144.578,00 kn i ribarskog gata u
Umagu u iznosu 1.362.023,00 kn; Zapisnici o primopredaji radova, roba i usluga
su za navedene objekte sastavljeni u proslim godinama;
Objekti su stavljeni u funkciju, a prijenos s raCuna imovine u pripremi na racun
imovine u uporabi nije proveden, zbog €¢ega nije obracunan ispravak vrijednosti;
Nadalje, u okviru postrojenja i opreme u pripremi vrijednosno su znacajnija
ulaganja ostvarena u nabavu namjestaja, medicinske i laboratorijske opreme za
druge proracunske korisnike (Hrvatski veterinarski institut i Hrvatski centar za
poljoprivredu hranu i selo) u iznosu 2.989.880,00 kn; Navedena oprema je
stavllena u funkciju, a u poslovnim knjigama nisu provedena odgovarajuca
knjizenja
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u proslim godinama, u poslovnim knjigama je u okviru gradevinskih objekata
evidentiran sajamski prostor u Gudovcu (aukcijska dvorana i gospodarsko
dvoriste) u vrijednosti 1.623.684,00 kn; Na temelju Ugovora o zajednickoj
izgradnji aukcijske dvorane zakljuéenog izmedu Ministarstva, Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije, Grada Bjelovara i drustva Bjelovarski sajam d.o.o., Bjelovar
iz listopada 2001. te Ugovora o utvrdivanju suvlasnickih dijelova na nekretnini iz
svibnja 2005., u zemljiSnim knjigama je kao suvlasnik u 7/20 dijela, navedenih
nekretnina bilo upisano Ministarstvo; U rujnu 2009., na zahtjev nadleznog suda je
kao suvlasnik upisana Republika Hrvatska, umjesto Ministarstva, a vrijednost
navedene imovine u iznosu 1.623.684,00 kn je brisana iz poslovnih knjiga u
2015., bez odgovarajuce knjigovodstvene isprave; S obzirom na to da je
vrijednost navedene imovine financirana iz proracunskih sredstava putem
Ministarstva te da je u zemljiSnim knjigama kao suvlasnik upisana Republika
Hrvatska, Drzavni ured za reviziju je predlozio da se u suradnji s Drzavnim
uredom za upravljanje drzavnhom imovinom rijeSi pitanje evidentiranja navedene
drzavne imovine; U svom ocitovanju na lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji za 2015.,
Ministarstvo je navelo da je Sajamski prostor u Gudovcu dan na upraviljanje
Hrvatskoj poljoprivrednoj agenciji, koja je proracunski korisnik u razdjelu
Ministarstva; Reviziiom za 2016. je utvrdeno da je Hrvatska poljoprivredna
agencija navedeni prostor u svojim poslovnim knjigama evidentirala
izvanbilan€no; Pitanje evidentiranja navedene imovine treba rijesiti u dogovoru s
Ministarstvom drZzavne imovine

revizijom obavljenom za 2013., 2014. i 2015. je utvrdeno da popis imovine i
obveza nije cjelovit, zbog C¢ega nije utvrdeno stvarno stanje; Navedena
nepravilnost ponovljena je i u 2016.

revizijom za 2015. je utvrdeno da raCun za rashode za radove u Sumama u
iznosu 28.319.004,00 kn nije evidentiran na racunu rashoda i obveza u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnosi, nego u vrijeme placanja u 2016., kada
je dostavljen na isplatu; Zbog navedenog, u poslovnim knjigama i financijskim
izvjestajima za 2015. rashodi i obveze su iskazani manje za 28.319.004,00 kn, a
viSak prihoda je iskazan viSe za 28.319.004,00 kn; Drzavni ured za reviziju je
nalozio rashode/obveze u poslovnim knjigama evidentirati prema modificiranom
ra¢unovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, neovisno o placanju u skladu s
odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16); U svom oc€itovanju na lzvjeS¢e o
obavljenoj reviziji za 2015., Ministarstvo je navelo da je Uprava Sumarstva,
lovstva i drvne industrije navedeni raCun dostavila Sektoru za financijsko -
planske i raunovodstvene poslove u 2016., zbog ¢ega nije postojala moguénost
pravodobnog evidentiranja;

Revizijom za 2016. je utvrdeno da rashodi za usluge programske podrske u
sustavu nadzora potroSnje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i
akvakulturi, u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema modificiranom
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja

revizijom obavljenom za 2013., 2014. i 2015. je utvrdeno da BiljeSke uz lzvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrZze objasSnjenja za
odstupanja ve¢a od 10,0 % u odnosu na ostvarene u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine, a BiljeSke uz Bilancu ne sadrze pregled ostalih ugovornih
odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina;
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Revizijom obavljenom za 2016. je utvrdeno da je navedena nepravilnost
ponovljena

u Bilanci koncem 2015., nisu to¢no iskazani obvezni analiticki podaci o dospjelim
I nedospjelim potrazivanjima i obvezama; U cilju iskazivanja objektivne i realne
slike financijskog poloZaja Ministarstva, Drzavni ured za reviziju je nalozio u
financijskim izvjeStajima iskazivati to¢ne podatke o dospjelim i nedospjelim
potrazivanjima i obvezama; U ocCitovanju na lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji za
2015., Ministarstvo je navelo da su potrazivanja i obveze iskazani prema velikom
broju subjekata i racuna s razli€itim rokovima dospjelosti, $to zahtijeva detaljniju
analizu te ¢e se posebna pozornost posvetiti utvrdivanju dospjelosti u narednom
razdoblju; Revizijom za 2016. je utvrdeno da su potrazivanja od korisnika potpora
prema konacnom obraCunu, odnosno provedenoj modulaciji za proizvodnu
2009., 2010. i 2011. iskazana kao nedospjela u iznosu 7.104.743,00 kn, iako im
je rok dospijeca bio u proslim godinama; PotraZivanja za povrat neosnovano
isplacenih ili nenamjensko utroSenih sredstava potpore temeljem rjeSenja
poljoprivredne inspekcije se ne prate po dospjelosti te su u cijelosti iskazana kao
nedospjela u iznosu 3.904.772,00 kn; Obveze za subvencije su iskazane kao
nedospjele u iznosu 19.195.637,00 kn, a vrijednosno znacajnije se odnose na
obveze za isplatu potpora za IAKS mjere ruralnog razvoja koje se provode u
okviru ZPP u iznosu 8.464.180,00 kn i drugih potpora u poljoprivredi koje nisu
isplacene zbog neaktivnih racuna ili smrti korisnika ili pogreSno unesenih rauna
u iznosu 8.252.828,00 kn (1.454.760,00 kn u 2012., 979.380,00 kn u 2013.,
804.319,00 kn u 2014., 3.502.372,00 kn u 2015. i 1.511.997,00 kn u 2016.

revizijom obavljenom za 2015. je utvrdeno da su u glavnoj knjizi Ministarstva
potraZivanja od obveznika pla¢anja naknade za koristenje OKFS jednaka
uplatama, odnosno prihodima, jer se ne evidentiraju zaduzenja po obveznicima
placanja naknade na temelju konaénog obracuna za prethodnu godinu prema
obrascima OKFS; Zakonom o $umama je propisano da su obveznici
obradunavanja i plaéanja naknade za koristenje OKFS, pravne i fizicke osobe
koje u Republici Hrvatskoj obavljaju gospodarsku djelatnost, a osnovicu za
obracun ¢ini ukupan prihod i ukupni primici ostvareni na domacéem i inozemnom
trziStu; Prema odredbama Pravilnika o naCinu obracuna, obrascima, posebnom
raCunu i rokovima uplate naknade za koriStenje opcéekorisnih funkcija Suma
(Narodne novine 19/15), zaduzenje obveznika za iznos tromjesecne akontacije u
tekucoj godini obavlja se na temelju kona¢nog obracuna za prethodnu godinu na
obrascu OKFS; Konaéni obradun naknade obavlja se za razdoblje od 1. sijeénja
do 31. prosinca, a obveznik ga dostavlja Ministarstvu;

Revizijom obavljenom za 2015. je utvrden rizik da se obveza ne evidentira
ukoliko obveznik pla¢anja naknade OKFS ne dostavi navedeni obrazac;
odredbom ¢lanka 63. stavka 1. Zakona o Sumama je propisano da ako obveznik
naknade ne obraCuna ili ne uplati naknadu, pokrece se postupak prisilne naplate
po posebnim propisima;

U cilju uginkovitije naplate naknade za koristenje OKFS, Drzavni ured za reviziju
je predlozio da se u dogovoru s Poreznom upravom razmotri moguénost
povjeravanja poslova, utvrdivanja, nadzora i naplate, s obzirom na to da Porezna
uprava ima ustrojenu bazu podataka o pravnim i fiziCkim osobama koje u
Republici Hrvatskoj obavljaju gospodarsku djelatnost, odnosno o obveznicima
uplate navedene naknade;
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U ocitovanju na navedeni prijedlog, Ministarstvo je obrazlozilo da je
preuzimanjem nadleznosti za naplatu navedene naknade od drustva Hrvatske
Sume d.o.o., na temelju izmjena i dopuna Zakona o Sumama, iz srpnja 2014.,
preuzelo i raCunalni program koji ima brojne nedostatke; Kako bi bili u
mogucnosti pratiti i ispravno evidentirati potraZzivanja po obveznicima placanja
naknade, na temelju konacnog obracuna za prethodnu godinu prema obrascima
OKFS, Ministarstvo je navelo da su pokrenute aktivnosti na nadogradnii
postojeceg racunalnog programa; Revizijom za 2016. je utvrdeno da Ministarstvo
nije obavilo nadogradnju raCunalnog programa, zbog €ega je pracenje naplate
potrazivanja otezano jer racunalni program ne podrzava pretrazivanje, odnosno
utvrdivanje obveznika koji nisu podnijeli konacni obracun za prethodnu godinu na
obrascu OKFS; 1z navedenog razloga nije moguce iskazati zbirne podatke o
ukupnim zaduzenjima, uplati i stanju potraZivanja na odredeni dan; Ministarstvo
vodi analitiCku evidenciju obveznika placanja naknade na temelju zaduzZenja
prema obrascima OKFS ili prema podacima iz godi$njih financijskih izvjestaja za
obveznike koji su u evidenciji, a nisu podnijeli konacni godisSnji obraun na
obrascu OFKS; Podaci iz analitickih evidencija Ministarstva o zaduZzenjima i
uplatama obveznika nisu usporedivi s podacima u poslovnim knjigama, jer se i
nadalje u poslovnim knjigama evidentiraju potrazivanja od obveznika placanja
naknade za koristenje OKFS u visini uplaéenih sredstava u drzavni proradun,
umjesto na temelju obrasca OKFS kojeg su obveznici duzni dostaviti
Ministarstvu; Utvrdeno je da vecina obveznika ne uplaéuje naknade tromjesecno,
nego godidnje po konacnom obracunu za prethodnu godinu; Obveznicima koji ne
podmiruju obveze, Ministarstvo je koncem 2016. uputilo opomene zbog
nepla¢anja naknade; S obzirom na to da se prihodi od naknade dijele izmedu
Ministarstva i Savjetodavne sluzbe, a raspored uplate obavlja Financijska
agencija (dalje u tekstu: FINA), u prihodima je od ukupno uplaéene naknade u
iznosu 162.991.310,00 kn, evidentiran dio koji pripada Ministarstvu u iznosu
133.505.296,00 kn.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

U vezi s propustom koji se odnosi na analiticke knjigovodstvene evidencije imovine u
pripremi koja je u funkciji, a nije prenesena s ra¢una imovine u pripremi na racun
imovine u uporabi zbog ¢ega nije obracunan ispravak vrijednosti za cijelo vrijeme
koriStenja, Ministarstvo obrazlaze da je u okviru gradevinskih objekata u pripremi
iskazana vrijednost poslovne zgrade kupliene na temelju ugovora o financijskom
najmu u iznosu 60.242.776,00 kn koja je u uporabi, ali je u formalno-pravnom
vlasniStvu leasing druStva sve do olplate posljednjeg leasing obroka, odnosno do
podmirenja preuzetih obveza po ugovoru o financijskom leasingu. Navodi da ¢e u
tekucoj godini postupiti sukladno preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

U vezi s izgradnjom Veletrznice ribe Tribunj, Ministarstvo obrazlaZze da je navedena
veletrznica izgradena u luckom podrucju koje je utvrdeno kao pomorsko dobro u
okviru realizacije programa IPA 2008., JacCanje trziSne komponente u hrvatskom
ribarskom sektoru. Radi gospodarskog koristenja i upotrebe Ribarske luke Tribunj za
posebne namjene, ribarska zadruga je postala oviastenik koncesije za gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske iz
studenoga 2014. Koncesija ha pomorskom dobru je dana prema odredbama Zakona
o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03, 100/04, 141/06,
38/09, 123/11 i 56/16).
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Odredbom ¢lanka 3. i 5. navedenog Zakona je, izmedu ostalog, propisano da
pomorsko dobro Cini i dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen opc¢oj uporabi ili je
proglasen takvim, kao i sve Sto je s tim dijelom kopna trajno spojeno na povrsini ili
ispod nje. Gradevine i drugi objekti na pomorskom dobru koji su trajno povezani s
pomorskim dobrom smatraju se pripadno$c¢u pomorskog dobra. S obzirom na to da
Su evidentirana potraZivanja za koncesijsku naknadu u Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture na temelju zaklju¢enog ugovora o koncesiji, a vrijednost objekata
izgradenih na pomorskom dobru nije evidentirana, dostavljen je upit Ministarstvu
drzavne imovine radi rjeSavanja evidentiranja ulaganja u imovinu izgradenu na
pomorskom dobru. Pocletkom travnja 2017., Ministarstvo drzavne imovine je u
odgovoru navelo da je projekt proveden u okviru programa IPA 2008. kao potpora
Ministarstvu, a u korist Republike Hrvatske, stoga je misljenja da dovrsetkom
izgradnje i stavljanjem objekta u uporabu, prestaje uloga Ministarstva u vezi
utvrdivanja namjene objekta te da vrijednost ulaganja u izgradnju objekta na
pomorskom dobru treba evidentirati u svojim poslovnim knjigama Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture. Slijedom navedenog, Ministarstvo navodi da ¢e u suradnji s
Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture poduzeti sve potrebne radnje kako bi se
u poslovnim knjigama nadleZnog ministarstva provela odgovarajuca knjiZzenja.

Nadalje, u vezi sa Sajamskim prostorom u Gudovcu koji je dan na upravljanje
Hrvatskoj poljoprivrednoj agenciji, nakon c¢ega je brisan iz poslovnih knjiga,
Ministarstvo navodi da je Agencija kao proracunski korisnik u razdjelu Ministarstva
zaduZena da u dogovoru s Ministarstvom drZzavne imovine rijesi pitanje evidentiranja
navedene imovine.

U vezi s neto¢no iskazanim analitickim podacima o dospjelim i nedospjelim
potrazivanjima, Ministarstvo navodi da c¢e pravnim aktom urediti postupanje s
potraZivanjima od korisnika potpora prema konacnom obracunu, odnosno provedenoj
modulaciji za proizvodnu 2009., 2010. i 2011., a samim time uredit ¢e se i nacin
iskazivanja navedenih potraZivanja u financijskim izvjeStajima. Takoder, navodi da c¢e
se utvrditi iznos dospjelih potrazivanja za povrat neosnovano isplacenih ili
nenamjenski utro$enih sredstava potpore temeljem rjeSenja poljoprivredne inspekcije
nakon provedene analize.

U vezi s evidentiranjem naknada za koritenje OKFS u poslovnim knjigama, u visini
upladenih sredstava u drZavni proradun umjesto na temelju obrasca OKFS,
Ministarstvo obrazlaze da je pocetkom veljaCe 2017. zatrazen Zurni sastanak s
Poreznom upravom (KLASA: 402-01/17-01/11; URBROJ: 525-06/0308-17-2).
Sastanak je odrZzan na temu Preuzimanje podataka o obrtima koji su ujedno i
obveznici uplate naknade za OKFS.

Porezna uprava je dostavila podatke iz statistickih izvjeStaja u excel formatu
sastavljenih za 2015., razvrstanih po Zupanijama i Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti,
bez podataka o ostvarenim prihodima po obveznicima pladanja naknade OKFS, zbog
c¢ega se potraZivanja mogu evidentirati samo u ukupnom iznosu. Ministarstvo navodi
da je Porezna uprava u obrazlozenju navela da postujucéi odredbe Opceg poreznog
zakona (Narodne novine 115/16) nije u mogucnosti pruZiti uvid u stanje svakog
pojedinog obveznika. U cilju dostupnosti podataka o obveznicima placanja naknade
za koristenje OKFS, zatraZen je sastanak s Ministarstvom financija (KLASA: 402-
01/17-01/11; URBROJ: 525-06/0308-17-3), koji nije odrzan.
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Ministarstvo navodi da je nakon provedene analize programa za pracenje naplate
OKFS od strane informati¢ara Ministarstva i Hrvatskih $uma, donesen zakljucak da je
potrebno pribaviti novi racunalni program koji bi omogucio pracenje i ispravno
evidentiranje potraZivanja po obveznicima placanja naknade na temelju konacnog
obraduna za prethodnu godinu prema obrascima OKFS. Stoga su poduzete
odgovarajuce aktivnosti na nadogradnji postojeceg programa, odnosno nabavi novog
programa.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je obveznik primjene proracunskog racunovodstva. Ustrojene su
poslovne knjige i sastavljeni propisani financijski izvjesStaji. Poslovne knjige za
Ministarstvo se vode u dva odvojena raCunovodstvena sustava, od kojih je jedan
ustrojen u Ministarstvu, a drugi u Agenciji.

Agencija je nadleZna za operativhu provedbu mjera poljoprivredne politike u skladu s
odredbama Zakona o osnivanju Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju (Narodne novine 30/09 i 56/13) i Zakona o poljoprivredi (Narodne
novine 30/15). Agencija je ustrojila glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige za potpore, a
Ministarstvo radi sastavljanja financijskih izvjeStaja, preuzima podatke iz glavne
knjige Agencije.

Evidentiranje donacija

Tijekom 2016., Ministarstvo je sredstvima drzavnog proracuna (op¢i prihodi) nabavilo
430 000 doza cjepiva protiv bolesti kvrgave koZe u iznosu 6.495.375,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost. Cjepivo je isporu¢eno i nabava je evidentirana u
poslovnim knjigama.

Osim navedenog, u rujnu 2016. putem donacije EU nabavljeno je 50 000 doza
cjepiva protiv bolesti kvrgave koze, pri Cemu vrijednost donacije nije procijenjena i
evidentirana u poslovnim knjigama. Prema odredbi ¢lanka 55. stavka 4. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu dobivena kratkotrajna
nefinancijska imovina evidentira se odobravanjem odgovaraju¢eg racuna prihoda
poslovanja i zaduzivanjem odgovarajuceg racuna rashoda za nabavu kratkotrajne
nefinancijske imovine u razredu 3.

Pri stjecanju kratkotrajne nefinancijske imovine bez naknade, Drzavni ured za reviziju
nalaze procijeniti vrijednost primljene donacije radi evidentiranja u poslovnim
knjigama.

- Evidentiranje potrazivanja

Koncem 2016. u poslovnim knjigama, na raCunu potrazivanja od Zupanija za
sredstva udruzena za kreditiranje Programa razvitka poljoprivrede je pogre$no
evidentirana naplata potrazivanja, na naCin da su uplacena sredstva u iznosu
5.120.240,00 kn evidentirana zaduzenjem navedenog racuna potrazivanja, umjesto
odobrenjem. Navedeno evidentiranje je utjecalo na pogreSno iskazano stanje
imovine u financijskim izvjeStajima koncem 2016., na nacin da je vrijednost imovine
koja se odnosi na potrazivanja iskazana viSe za 10.240.480,00 kn. Iskazana je u
vrijednosti 93.815.083,00 kn, umjesto 83.574.603,00 kn.
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Prema odredbama clanka 3. i 17. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na opcéeprihvaéenim
radunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaChom
iskazivanju poslovnih dogadaja. Imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski
polozaj proraCuna odnosno proracunskih korisnika. Imovina jesu resursi koje
kontrolira proracun, odnosno proracunski korisnici kao rezultat proslih dogadaja i od
kojih se oCekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti.

U cilju realnog iskazivanja imovine, obveza i vlastitih izvora, Drzavni ured za reviziju
nalaze primjenu opceprihvaéenih proracunskih nacela u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

- Evidentiranje rashoda i obveza

U poslovnim knjigama su u okviru rashoda za raCunalne usluge, evidentirani rashodi
za usluge programske podrsSke u sustavu nadzora potrosnje plinskog ulja za namjene
u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi u iznosu 19.279.143,00 kn, na temelju racuna
pruzatelja usluga (FINA) ispostavljenih u 2014. u iznosu 9.678.583,00 kn i 2015. u
iznosu 9.600.560,00 kn.

MjeseCne raCune u vezi s navedenim rashodima, pruzatelj usluga je redovito
ispostavljao Ministarstvu, ali nisu evidentirani u poslovnim knjigama u vrijeme
nastanka poslovnog dogadaja te iskazani u izvjeStajnom razdoblju na koji se odnose,
nego su u poslovnim knjigama evidentirani u studenome 2016., a placeni u prosincu
2016. u ukupnom iznosu 19.279.143,00 kn. Opisani nacin evidentiranja je utjecao na
visinu rashoda poslovanja, odnosno visak prihoda u financijskim izvjeStajima za
godinu kada su rashodi trebali biti evidentirani. Prema odredbi ¢lanka 20. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prihodi i rashodi se iskazuju uz
primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Rashodi se
priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o plac¢anju.

Pravo na potroSnju (kvota) plinskog ulja obojanog plavom bojom za namjene u
poljoprivredi i ribarstvu (u daljnjem tekstu: plavi dizel) dodjeljuje se korisnicima u
skladu s odredbama Zakona o troSarinama (Narodne novine 22/13, 32/13, 81/13,
100/15, 120/15 i 115/16) i Pravilnika o primjeni Zakona o troSarinama $to se odnosi
na plinsko ulje obojeno plavom bojom za namjene u poljoprivredi, ribolovu
ribogojstvu, akvakulturi te na povrat pla¢ene troSarine na bezolovni motorni benzin za
namjene u ribolovu (Narodne novine 2/16 i 118/16.). Programsku podrSku obavlja
FINA na temelju Odluke o obavljanju poslova programske podrSke sustavu nadzora
potrosnje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi koju je Vlada
Republike Hrvatske donijela u svibnju 2010. i ugovora zakljuCenog izmedu Vlade
Republike Hrvatske i FINE u lipnju 2010. na rok od tri godine.

Nakon isteka navedenog ugovora, od srpnja 2013. usluge programske podrske
sustavu nadzora potrosnje plinskog ulja obavljale su se bez zaklju¢enog ugovora, a
prema uvjetima iz ugovora koji je istekao 30. lipnja 2013., Ministarstvo za 2014. i
2015. nije planiralo sredstva za podmirenje navedenih rashoda. U prosincu 2016.,
izmjenama i dopunama drzavnog proracuna planirana su sredstva za podmirenje
obveza koje se odnose na 2014., 2015. i 2016. U prosincu 2016. Ministarstvo je s
FINA-om zaklju€ilo godisnji ugovor za 2017. o obavljanju poslova podrske sustavu
nadzora potroSnje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi.
Prema navedenom ugovoru, FINA se obvezala obavljati poslove koji se odnose na
izdavanje kartica, vodenje raCuna Kkorisnika, prihvat Kkartica, izvjeStavanje
Ministarstva, ovlastenih osoba i korisnika prava te upravljanje sustavom.
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Navedeni poslovi su definirani protokolom koji je sastavni dio ugovora. Placanje
ugovorene mjeseCne naknade u iznosu 575.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost je utvrdeno u roku 30 dana od dana izdavanja racuna. U 2017. su za
nabavu usluga programske podrSke u sustavu nadzora potroSnje plinskog ulja
osigurana sredstva u iznosu 8.625.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode/obveze u poslovnim knjigama evidentirati
prema racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, neovisno o pla¢anju, u skladu
s odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Financijski izvjestaji

Financijski izvjeStaji za 2016. su dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom
roku. Revizijom obavljenom za 2016. je utvrdeno da BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima ne sadrze razloge zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine, a odnose se na
prihode iz proraCuna, pomoc¢i EU, rashode za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar
opceg proracuna te kapitalne pomoci.

BiljeSke uz Bilancu ne sadrZze pregled ostalih ugovornih odnosa i slicho koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina — sudski sporovi u tijeku.
Prema podacima iskazanim u izvanbilan¢noj evidenciji, vrijednost sudskih sporova u
tijeku iskazana je koncem 2016. u iznosu 157.887.334,00 kn. Odredbom ¢&lanka 14.
stavak 1. toCka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17) je propisano da su
obvezne BiljeSke uz Bilancu pregled ostalih ugovornih odnosa i slicno koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke, sudski sporovi koji su u tijeku i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje BiljeSki uz lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima te Bilancu u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu

- Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza za 2016. je obavljen na temelju odluke ministra iz studenog
2016. Navedenom odlukom su imenovana povjerenstva po Zupanijama i za Grad
Zagreb te srediSnje povjerenstvo. SrediSnje povjerenstvo je sastavilo objedinjeno
izvjeS¢e o provedenom godiSnjem popisu imovine i obveza u kojem je predlozeno
rashodovanje opreme i sithog inventara bez sadasnje vrijednosti. Za oSteCenu i
neupotrebljivu opremu je predlozeno imenovanje stru¢nog povjerenstva koje bi
trebalo utvrditi stupanj oStecenja te daljnje postupanje s rashodovanom opremom.
PocCetkom veljaCe 2017., donesena je odluka o rashodovanju neispravne, tehnolosko
zastarjele i uniStene opreme i sitnog inventara, a postupanje s rashodovanom
opremom nije utvrdeno. Revizijom je utvrdeno da su gradevinski objekti, namjestaj,
medicinska i laboratorijska oprema u pripremi, popisani prema stanju iskazanom u
poslovnim knjigama, iako je navedena imovina najveéim dijelom u prethodnim
godinama stavljena u uporabu. Tuda imovina koja se koristi na temelju zaklju¢enih
ugovora o0 najmu i zakupu nije popisana. NovCana sredstva evidentirana na
transakcijskim raCunima za potpore (povrat duga s osnove nepripadno isplacene
potpore) u iznosu 490.527,00 kn, takoder nisu popisana.
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Potrazivanja i obveze su popisani prema podacima iz glavne knjige evidentiranim na
podskupini ratuna Racunskog plana bez utvrdivanja stvarnog stanja. PotraZivanja u
iznosu 153.378.820,00 kn su popisana kao potrazivanja za povrat glavnice
dugoro€nih zajmova (IBRD, CEB i EIB) odobrenih Hrvatskim vodama, umjesto
potrazivanja za povrat glavnice zajmova odobrenih za kreditne programe u
poljoprivredi iz proracunskih sredstava. Nadalje, popisom nije utvrdeno stvarno
stanje potrazivanja, jer su popisom obuhvaéena nenaplativa potrazivanja od
trgovackih drustava koja su po =zavrSetku steCajnih postupaka i provedenih
postupaka likvidacije brisana iz sudskog registra te potrazivanja od korisnika potpora
u poljoprivredi koji su brisani iz Upisnika. Nenaplativa i zastarjela potrazivanja i
obveze nisu popisani u okviru posebnih popisnih lista kako bi se donijele odluke o
otpisu. 1z navedenog je vidljivo da popisu imovine i obveza nije posvecena duzna
paznja vezano uz pripremu dokumentacije za popis, obavljanju cjelovitog popisa te
uskladivanju knjigovodstvenog i stvarnog stanja radi realnog iskazivanja podataka o
vrijednosti imovine i obveza u financijskim izvjeStajima. Navedeno nije u skladu s
odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu te
obvezuju¢om uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza iz
kolovoza 2015.

Odredbom c¢lanka 16. navedenog Pravilnika je propisano da se popis imovine i
obveza provodi kako bi cCelnik proracunskog korisnika na temelju izvjeStaja i
prilozenih popisnih lista odluCio o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu
evidentiranja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih potrazivanja i obveza,
rashodovanju opreme i sithog inventara te mjerama protiv osoba odgovornih za
manjkove, ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i
nenaplativost potrazivanja.

Uputom Ministarstva financija uredena je metodologija popisa imovine i obveza,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa. Obveznici primjene
Upute su, izmedu ostalih, drzavni proracun, proracunski i izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obavljati cjeloviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

Ministarstvo prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s racunovodstvenim
poslovanjem. Za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu ste¢enu donacijom koja nije
procijenjena i evidentirana u poslovnim knjigama obrazlaze da je zbog pojave bolesti
kvrgave koZe u okruzenju Republike Hrvatske upucen zahtjev Europskoj komisiji za
donaciju 50.000 doza cjepiva, u srpnju 2016. (KLASA: 322-02/16-01/78; URBROJ:
525-10/1288-16-1). Donacija je odobrena za preventivno cijepljenje stoke na
podrucju Republike Hrvatske u skladu s programom cijepljenja koji je bio u tijeku.
Nakon Sto je cjepivo isporu¢eno u rujnu 2017., distribuirano je veterinarskim
organizacijama koje su provodile cijepljenje.

Do konca 2016., dokumentacija o primljenoj donaciji nije dostavljena Upravi za
pravne i financijske poslove, zbog cfega vrijednost cjepiva nije procijenjena i
evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima za 2016.
Ministarstvo navodi da c¢e poduzeti sve potrebne radnje da se poslovna
dokumentacija pravodobno urudZzbira i dostavi Sektoru za financije na evidentiranje.
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U vezi s pogresno evidentiranim potrazivanjima od Zupanija za sredstva udruzena za
kreditiranje Programa razvitka poljoprivrede, Ministarstvo obrazlaze da je greSkom
naplata potrazivanja evidentirana kao zaduZenje navedenog racuna potraZivanja,
umjesto odobrenjem, a $to je ispravijeno u 2017.

U vezi s rashodima za usluge programske podrske u sustavu nadzora potro$nje
plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi koji nisu evidentirani u
poslovnim knjigama uz primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja, nego kod placanja u 2016., Ministarstvo navodi da su sredstva za nabavu
navedenih rashoda u prijasnjim godinama bila osigurana u proraCunu na poziciji
Ministarstva financija na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske i ugovora
zaklju¢enog izmedu Republike Hrvatske i FINA-e iz lipnja 2010., na rok tri godine. S
obzirom na to da nakon isteka navedenog ugovora nije donesena nova Odluka,
usluge su obavljane bez zakljuCivanja ugovora prema uvjetima iz ugovora koji je
istekao. Kako Vlada Republike Hrvatske nije utvrdila nadleznosti sudionika uklju¢enih
u sustav nadzora potrosnje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribarstvu i
akvakulturi, ministar poljoprivrede je zatrazio da se ispostavijeni racuni za obavljene
usluge programske podrske u 2014., 2015. i 2016. vrate izvrSitelju, jer za podmirenje
navedenih rashoda nisu bila osigurana sredstva u drZzavnom prora¢unu. 1zmjenama i
dopunama drZavnog proracuna iz prosinca 2016., sredstva za podmirenje navedenih
rashoda su osigurana te je s FINA-om zaklju¢en godisnji ugovor o obavljanju poslova
podrske sustavu nadzora potroSnje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu
i akvakulturi, za 2017. Prema navedenom ugovoru, FINA se obvezala obavljati
poslove koji se odnose na izdavanje kartica, vodenje raCuna korisnika, prihvat
kartica, izvjeStavanje Ministarstva, oviaStenih osoba i korisnika prava te upravijanje
sustavom. Slijedom navedenog, Ministarstvo je proracunom za 2017. osiguralo
sredstva za nabavu usluga programske podrske u sustavu nadzora potroSnje
plinskog ulja te se i u slijedecem programskom razdoblju namjeravaju planirati
potrebna sredstva za podmirenje navedenih rashoda.

U vezi s propustom koji se odnosi na sastavljanje biljesSki uz IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Ministarstvo navodi da su u okviru glave 06005 —
Ministarstvo poljoprivrede planirane aktivnosti i projekti koji se odnose na sredstva
potpora, odnosno subvencija, kapitalnih pomoci i pomoci danih u inozemstvo i unutar
opceg proracuna, a koja se financiraju iz proraduna i sredstava pomocéi EU.
Akreditirana Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
navedena sredstva isplacuje i evidentira u svojim poslovnim knjigama bez obzira $to
su planirana u okviru glave Ministarstva. Kod izrade financijskih izvjeStaja razine 11,
financijski izvjeStaji Ministarstva i financijski izvje$taji Agencije se konsolidiraju. S
obzirom na to da Ministarstvo i Agencija primjenjuju razlicite racunovodstvene
sustave, potrebno je odredeno vrijeme da se podaci iz financijskih izvjeStaja
konsolidiraju i usporede. Ministarstvo navodi da je kod sastavijanja Biljeski za 2016.
po preporuci Drzavnog ureda za reviziju iz proSlih godina opisalo sva veca
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine, osim
odstupanja koja se odnose na sredstva potpore.

U vezi s vrijedno$cu sudskih sporova u tijeku koji nisu iskazani u BiljeSkama uz
Bilancu, Ministarstvo navodi da ce zatraZziti od Agencije dostavu odgovarajucih
podataka kako bi BiljeSke uz financijske izvjeStaje za 2017. bile sastavljene u skladu
s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.
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U ocitovanju na propuste u vezi s popisom imovine i obveza, Ministarstvo navodi da
¢e posebnu pozomost posvetiti navedenoj problematici kod popisa imovine i obveza
za 2017.

Takoder navodi da Ce radi utvrdivanja stvarnog stanja potraZivanja od korisnika i
obveza prema korisnicima potpora u poljoprivredi, imenovati Povjerenstvo pri
Agenciji za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju koja provodi isplate
potpora krajnjim korisnicima s proracunskih pozicija Ministarstva.

Potrazivanja

Koncem 2016., u poslovnim knjigama je evidentirana i financijskim izvjeStajima
iskazana vrijednost ukupne imovine, kao i obveza i vlastitih izvora u iznosu
538.932.696,00 kn. Imovina se odnosi na financijsku imovinu u iznosu
410.831.934,00 kn i nefinancijsku imovinu u iznosu 128.100.762,00 kn. Potrazivanja
u iznosu 378.998.324,00 kn, Cine 92,3 % financijske imovine. Vrijednosno znacajnija
potraZivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
199.728.346,00 kn i potrazivanja za dane zajmove u iznosu 153.378.820,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 205.134.047,00 kn su umanjena za
obraCunani ispravak vrijednosti u iznosu 5.405.701,00 kn te su iskazana u iznosu
199.728.346,00 kn. Ispravak potrazivanja u navedenom iznosu se odnosi na
potraZivanja iz programa Zbrinjavanja i zdravstvene zastite stoke u vojno -
redarstvenim akcijama Bljesak i Oluja (dalje u tekstu: Program). U prethodnim
godinama su poduzete mjere prisilne naplate, a potrazivanja nisu naplacena, jer na
racunima ovrSenika nije bilo nov€anih sredstava. Nad duznicima su okoncani steCajni
postupci i provedeni postupci brisanja iz sudskog registra. U okviru potrazivanja za
dane zajmove su takoder iskazana potraZivanja od trgovackog drustva za dane
pozajmice u 1998. u iznosu 3.000.000,00 kn, nad kojim je okon&an stecajni postupak
i proveden postupak brisanja iz sudskog registra, a trazbine u iznosu
4.086.250,00 kn (glavnica 3.000.000,00 kn i kamate 1.086.250,00 kn) prijavljene u
ste€ajnu masu, nisu namirene. Ministarstvo je u 2015. donijelo Odluku o kriterijima,
uvjetima i proceduri otpisa potrazivanja i obveza te je imenovalo Povjerenstvo za
otpis potrazivanja i obveza. Prema navedenoj Odluci, kriteriji za otpis potrazivanja su:
godine dospjelosti, neutemeljenost evidentiranja potrazivanja, potrazivanja manja od
troSkova vodenja postupaka prisilne naplate i nemoguénost naplate zbog pokretanja
steCaja, likvidacije i brisanja drustva iz sudskog registra. Na temelju prijedloga
Povjerenstva donesena je odluka o brisanju nenaplativih potrazivanja iz poslovnih
knjiga u 2015., u iznosu 100.033,00 kn. Pocetkom 2016. je dostavljen upit
Ministarstvu financija kojim je zatrazeno miSljenje o otpisu zastarjelih i spornih
potrazivanja iz navedenog Programa. U travnju 2016., Ministarstvo financija je u
odgovoru izrazilo misljenje da imenovano Povjerenstvo treba provesti sve postupke
prikupljanja raspolozivih dokaza u vezi s utvrdivanjem potrazivanja (iznos
potrazivanja, naplativost, poduzete radnje za naplatu i svrsishodnost postupka
naplate) te kategorizirati potrazivanja prema vrijednosti.

Na temelju sastavljene kategorizacije, Ministarstvo kao nadlezno tijelo, treba postupiti
prema odredbama c¢lanka 27. i 32. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za
odgodu pla¢anja, obroCnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi€an otpis
potrazivanja (Narodne novine 52/13 i 94/14). Do konca 2016., imenovano
povjerenstvo za otpis potraZivanja nije sastavilo popis nenaplativih i zastarjelih
potrazivanja na nacin kako je to sugeriralo Ministarstvo financija.
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Prema odredbi ¢lanka 27. navedene Uredbe, nadlezno tijelo otpisuje potraZivanje
prema duzniku pravnoj osobi koje se ne moZe naplatiti u ste¢ajnom postupku, na
temelju pravomoénog rjeSenja o zakljuCenju steCajnog postupka nad pravnom
osobom ili u postupku likvidacije na temelju pravomocnog rjeSenja o brisanju pravne
osobe iz sudskog registra.

Nadalje, u okviru potrazivanja za prihode poslovanja koncem 2016. su iskazana
potrazivanja od korisnika potpora prema kona¢nom obracunu, odnosno provedenoj
modulaciji za proizvodnu 2009., 2010. i 2011. u iznosu 7.104.743,00 kn i potraZivanja
za povrat neosnovano isplacenih ili nenamjensko utroSenih sredstava potpore
temeljem rjeSenja poljoprivredne inspekcije u iznosu 3.904.772,00 kn i odluka za
povrat u iznosu 894.264,00 kn.

U proSlim godinama, za svakog korisnika izravnih plac¢anja utvrdivano je konacno
pojedinatno pravo na placanje u proizvodnoj godini nakon umanjenja isplata,
odnosno provedene modulacije. Modulacijom su bila obuhvacena prava na razini
proizvodne godine koja po korisniku prelaze 100.000,00 kn. U 2016. su temeljem
obradunane modulacije za proizvodnu 2009., 2010. i 2011., korisnicima izravne
potpore umanjene isplate za proizvodnu 2015. u iznosu 508.585,00 kn te su
potrazivanja od korisnika po obracunanoj modulaciji iskazana koncem godine u
iznosu 7.104.743,00 kn. Osim namirenja potraZivanja putem smanjenja ukupnog
iznosa odobrenog za izravna pla¢anja, druge mjere naplate nisu poduzimane.
Unutarnje procedure u vezi s postupanjem koje prethodi naplati potrazivanja, kako bi
se na ista ili sli¢na potrazivanja primijenile iste mjere naplate, nisu donesene. lako
donoSenje procedura za naplatu potrazivanja nije propisano zakonom, njihovo
donoSenje u skladu je s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Koncem 2016.,
vrijednosno znacajnija potrazivanja po provedenoj modulaciji su iskazana prema
korisnicima koji su brisani iz Upisnika poljoprivrednih gospodarstava (dalje u tekstu:
Upisnik) u iznosu 3.680.396,00 kn. Agencija po sluzbenoj duzZnosti brise
poljoprivredno gospodarstvo iz Upisnika, ukoliko od nadleznih institucija dobije
informaciju o smrti nositelja, a nije nastavljeno s obavljanjem djelatnosti te ukoliko su
nastupile druge okolnosti za prestanak uvjeta za upis poljoprivrednog gospodarstva.
Potrazivanja od korisnika koji su upisani u Upisnik, a nisu podnijeli jedinstven zahtjev
za izravna placanja za proizvodnu 2015. su iskazana kao nedospjela u iznosu
2.058.273,00 kn.

PotraZivanja za povrat neosnovano isplacenih ili nenamjensko utroSenih sredstava
potpore temeljem rjeSenja poljoprivredne inspekcije su iskazana u iznosu
3.904.772,00 kn. U financijskim izvjeStajima navedena potrazivanja su iskazana u
cijelosti kao nedospjela, jer se ne prate po dospjelosti. Odredbom C¢lanka 7.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Radunskom planu, izmedu ostalog je
propisano da pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora
i pracenja poslovanja. ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka
knjigovodstva potrazivanja i obveza (po vrstama, subjektima, pojedinacnim
vrijednostima, dospjelosti, obraCunanim kamatama). Za navedena potraZivanja, osim
umanjenja isplata za odobrene mjere poljoprivredne politike, druge mjere naplate
nisu poduzimane. Potrazivanja temeljem dostavljenih odluka za povrat iznose
894.264,00 kn.

Prema odredbama clanka 142. stavka 3. i Clanka 143. stavka 4. Zakona o
poljoprivredi, ako se nakon izvrSene isplate potpore korisnicima, na temelju
naknadne administrativne kontrole i kontrole na terenu, utvrdi nepravilnost ucinjena
od strane korisnika, Agencija za pla¢anja donosi odluku o povratu sredstava kojom
od korisnika zahtijeva povrat isplacenih sredstava u roku od 30 dana od dostave
odluke korisniku.
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U sluaju nemogucnosti naplate duga u razdoblju od godine dana, Agencija za
placanja zatrazit ¢e zastitu svojih prava putem nadleznog suda. Do konca 2016., za
naplatu potrazivanja po rieSenjima poljoprivredne inspekcije nisu poduzimane mjere
prisilne naplate duga, putem suda. Odredbama ¢lanaka 47. Zakona o proracunu je
propisano da su proracunski korisnici odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti. Slijedom navedenog, osobitu pozornost treba
posvetiti vodenju evidencija o dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine
35/05, 41/08, 125/11 i 78/15.), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Koncem 2016., potraZzivanja za dane zajmove su iskazana u iznosu 153.378.820,00
kn. U okviru navedenih potraZivanja, potrazivanja za povrat glavnice zajmova
odobrenih u proslim godinama iz proracunskih sredstava iznose 148.878.820,00 kn,
a vrijednosno najznacajnija potrazivanja u iznosu 93.815.083,00 kn se odnose na
potrazivanja od Zupanija i Grada Zagreba za udruZena sredstva za kreditiranje
Programa razvitka poljoprivrede, u razdoblju od 2001. do 2003. Na ime udruzivanja
sredstava, Zupanijama i Gradu Zagrebu je za realizaciju navedenog Programa
doznaceno 147.660.000,00 kn, putem kojeg je krajnjim korisnicima odobreno 4 013
kredita. Ministarstvo je sa Zupanijama i Gradom Zagrebom zakljuc€ilo Ugovore o
poslovnoj suradnji. Odredbom ¢lanka 2. Ugovora o poslovnoj suradniji, Zupanije i
Grad Zagreb su se obvezali raspolagati udruzenim sredstvima u skladu s odredbama
Pravilnika o uvjetima i nacCinu koristenja sredstava za kreditiranje razvitka i obnove
poljoprivrede (Narodne novine 85/01, 7/02, 147/02, 140/03, 108/04 i 64/06).
Odredbom ¢lanka 6. navedenog Ugovora je odredeno da Zupanija i Grad Zagreb
zaklju€uju ugovor o kreditu s poslovhom bankom kojim se banka ovlasS€uje za
obavljanje poslova i usluga u ime i za racun Zupanije. Nadalje, odredbom ¢lanka 10.
navedenog Ugovora odredeno je da naplacena sredstva od krajnjih korisnika kredita,
koja se odnose na povrat dijela kredita odobrenog iz sredstava Ministarstva,
poslovna banka prenosi u korist drzavnog proratuna svakog petnaestog dana u
mjesecu za prethodni mjesec. Prema obrazloZzenju Ministarstva, Ministarstvo
financija nije pravodobno uspostavilo sustav i odredilo raCun na koji se trebaju
upladivati navedena sredstva te su poslovne banke sredstva uplacivala na racune
Zupanija i Grada Zagreba, u razdoblju od 2005. do 2010. Krediti su odobravani s
rokom otplate devet mjeseci do sedam godina, s pocekom od jedne do tri godine. Na
temelju dostavljenih izvjeS¢a Zupanija i Grada Zagreba o provedbi Programa, u
drzavni proracun je ukupno uplac¢eno 64.085.398,00 kn, od ¢ega je 5.120.240,00 kn
uplaéeno u 2016., a odnosi se na povrat udruzenih sredstava sedam Zupanija.
Prema evidenciji Ministarstva, Cetiri Zupanije (Bjelovarsko - bilogorska, Brodsko -
posavska, Medimurska i PoZesko - slavonska) za cijelo vrijeme trajanja navedenog
Programa, nisu upladivale sredstva u drzavni proracun, a Ministarstvo im je na
temelju Ugovora o poslovnoj suradnji doznacilo ukupno 26.111.000,00 kn.

Ministarstvo redovito koncem godine Zupanijama i Gradu Zagrebu upucuje dopis
kojim se traZzi dostava izvjeS¢a o aktivnostima u provedbi Programa, a radi pracenja
izvrSenja Programa i uplata iz povrata kredita na radun drZzavnog proracuna. S
obzirom na to da se povrat udruZenih sredstava na racun drzavnog proracuna nije
obavljao u skladu sa zakljuCenim ugovorima, Ministarstvo je od Zupanija zatrazilo
podmirenje dospjelih obveza koncem 2013.
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U travnju 2014., od jedanaest Zupanija koje prema podacima Ministarstva ne
uplaéuju redovito sredstva na racun drzavnog proraCuna, zatrazena je izrada
prijedloga terminskog plana za povrat duga. Tri Zupanije (Medimurska, Brodsko -
posavska i Bjelovarsko - bilogorska), terminski plan za reguliranje duga nisu
dostavile, a dvije Zupanije (Varazdinska i Splitsko - dalmatinska) nisu dobile
suglasnost Ministarstva na dostavljene terminske planove.

Odobreni su terminski planovi za Sest Zzupanija, prema kojima su tijekom 2016. na
ime duga trebale uplatiti sredstva u drzavni proracun u iznosu 4.600.000,00 kn.
Uplaceno je 1.800.000,00 kn od strane jedne Zupanije, dok preostalih pet Zupanija
nije uplatilo sredstva prema odobrenim terminskim planovima u ukupnom iznosu
2.800.000,00 kn. 1z navedenoga je vidljivo da nisu postignuti zadovoljavajuci rezultati
naplate potrazivanja putem odobrenih terminskih planova, jer Zupanije i nadalje
pripadaju¢i dio sredstava od povrata kredita ne uplacuju na raun drzavnog
proracuna. Stoga je nuzno poduzeti dodatne aktivnosti u cilju naplate prihoda iz
nadleznosti Ministarstva i za njihovu uplatu u proracun u skladu s odredbama ¢lanka
47. Zakona o proracunu. Ministarstvo vodi evidenciju o obavljenim uplatama na
temelju dostavljenih godisnjih izvjeS¢a Zupanija i Grada Zagreba. Na nenaplaéena i
nepravodobno uplaéena sredstva Zupanija i Grada Zagreba nisu obracunane
zatezne kamate. Odredbom clanka 29. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15) je propisano, izmedu ostalog, da duznik Kkoji
zakasni s ispunjenjem nov€ane obveze duguje, osim glavnice i zatezne kamate.
Ministarstvo nema podataka o rokovima dospjelosti pojedinih kredita koje su
korisnicima odobravale poslovne banke. U financijskim izvjeStajima potrazivanja od
Zupanija za sredstva udruzena za kreditiranje Programa razvitka poljoprivrede
koncem 2016. su iskazana u cijelosti kao dospjela. Prema odredbama clanka 7.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RacCunskom planu, izmedu ostalog,
propisano je da proraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka
knjigovodstva potrazivanja po osnovi danih zajmova (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, obraCunanim kamatama).

U cilju primjene Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupku za odgodu plaéanja,
obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi€an otpis potrazivanja, Drzavni ured
za reviziju nalaze prikupiti raspoloZzivu dokumentaciju za potrazivanja koja se ne
mogu naplatiti u steCajnom postupku na temelju pravomoénog rjeSenja o zakljuenju
ste€ajnog postupka nad pravnom osobom, u postupku likvidacije na temelju
pravomocnog rjeSenja o brisanju pravne osobe iz sudskog registra ili rjeSenja o
zakljuCenoj predsteCajnoj nagodbi kojim se dug otpisuje. Nadalje, na temelju
prikupliene dokumentacije nalaze sastaviti popis nenaplativih i zastarjelih
potrazivanja po subjektima i iznosima te poduzetim mjerama naplate.

DrZzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje odgovarajuéih mjera za naplatu
potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Za potrazivanja po
rieSenjima poljoprivredne inspekcije i odluka za povrat te po osnovi udruzenih
sredstava za kreditiranje Programa razvitka poljoprivrede, Drzavni ured za reviziju
nalaze ustrojiti analitiCke evidencije u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.

Za nepodmirene dugove zupanija nalaze obraCun zateznih kamata prema
odredbama Zakona o obveznim odnosima.
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4.2 U vezi s potrazivanjima za prihode poslovanja iskazanim prema duZnicima nad
kojima su okoncani steCajni postupci i provedeni postupci brisanja iz sudskog registra
za koja nisu donesene odluke o otpisu, Ministarstvo navodi da su poduzete
odgovarajuce aktivnosti u cilju otpisa nenaplativih potraZivanja iz poslovnih knjiga.
Donesena je Odluka o kriterijima, uvjetima i proceduri otpisa potraZivanja i obveza
kojom su utvrdeni Kkriteriji i uvjeti te propisane procedure otpisa. Osnovano je
Povjerenstvo za otpis potraZivanja i obveza kojem su dostavljena RjeSenja o
zakljuCenju steCajnih postupaka i RjeSenja o brisanju subjekata iz Sudskog registra
po subjektima i pojedinacnim iznosima. NaglaSava da su u okviru potraZivanja za
prihode poslovanja iskazana potraZivanja s osnove javnih davanja koja se odnose na
pristojbe koju subjekti u poslovanju s hranom uplacuju prema odredbama Pravilnika
o visini pristojbi i naknada za sluzbene kontrole (Narodne novine 84/15,100/15 i
14/16). Odredbom ¢lanka 3.stavka 4. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za
odgodu placanja, obroCnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis
potraZivanja, propisano je da se odredbe Uredbe ne odnose na dugove i potraZivanja
s osnove javnih davanja, a Opc¢i porezni zakon (Narodne novine 115/16) navedenu
pristojou prepoznaje kao javna davanja, odnosno kao novCana davanja koja se
placaju za odredenu Cinidbu ili za koristenje odredenoga javnhog dobra. Stoga je
dostavljen upit Ministarstvu financija 12. travnja 2017. (KLASA: 080-01/15-01/192;
URBOJ: 525-06/0308-17-20) i pozurnica 11. lipnja 2017. (KLASA:080-01/15-01/192;
URBOJ: 525-06/0308-17-21), radi ispravnog postupanja kod otpisa navedenih
potraZivanja. ObrazlaZze da ce nakon Sto Ministarstvo financija dostavi odgovor na
upit jesu li pristojbe i kratkoroCne pozajmice dane druStvima brisanim iz Sudskog
registra predmet otpisa prema navedenoj Uredbi ili nekom drugom pravnom temelju,
postupiti prema preporuci Drzavnog ureda za reviziju.

U ocitovanju na propuste u vezi s naplatom potraZivanja od Zupanija i Grada Zagreba
za udruZena sredstva za kreditiranje Programa razvitka poljoprivrede, Ministarstvo
navodi da je u vezi navedene problematike odrZzan sastanak s Ministarstvom financija
na kojem je donesen zaklju¢ak da se od Zupanija koje kasne s ispunjenjem preuzetih
obveza zatraze novilizmijenjeni terminski planovi radi povrata kumuliranog duga u
drzavni proracun. Ukoliko Zupanije ne izvr§e povrat sredstava u roku, o tome je
potrebno pravodobno obavijesti Drzavnu riznicu Ministarstva financija. Slijedom
navedenog, pocetkom travnja 2017. je odrZan sastanak s predstavnicima Zupanija na
kojem su upoznati da im se pruza mogucnost izrade novih terminskih planova radi
povrata kumuliranog duga prema novoj dinamici placanja. U svibnju 2017.,
dostavljene su obavijesti Bjelovarsko - bilogorskoj, Medimurskoj, Brodsko -
posavskoj, Splitsko - dalmatinskoj i Licko - senjskoj Zupaniji, da svoja dugovanja
podmire, odnosno da utvrde rokove povrata duga kako bi se mogle pratiti preuzete
obveze prema dospjelosti. Kako su nakon provedenih lokalnih izbora bila u tijeku
imenovanja predstavnickih tijela na razini regionalne samouprave, ocekuje se
dostava novih izmijenjenih terminskih planova nakon formiranja Zupanijskih
skupStina. Ministarstvo namjerava od Zupanija zatraziti da kod sastavljanja izvjeStaja
o upravljanju sredstvima za 2017., dostave podatke o korisnicima kreditnih
sredstava, pojedinacnim iznosima, dospjelosti i obracunanim kamatama.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 5.862.130.240,00 kn. Vrijednosno znacajniji
rashodi i izdaci se odnose na rashode za subvencije u iznosu 3.712.533.003,00 kn,
pomoci dane u inozemstvo i unutar opteg proracuna u iznosu 938.697.151,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 392.482.411,00 kn i kapitalne pomoéi u iznosu
336.088.500,00 kn. Nepravilnosti i nedostaci su utvrdeni u dijelu rashoda koji se
odnose na rashode za subvencije, rashode za pomodéi unutar opceg proracuna u vezi
s uslugama zdravstvene zastite zivotinja i odobravanja potpora iz namjenskih
prihoda, odnosno naknade OKFS, materijalne rashode u vezi s naknadama prema
ugovorima o djelu i rashode za kapitalne pomoci koji se financiraju iz EPFRR u
okviru programa Ruralni razvoj, Mjera 04 - Ulaganja u fiziCku imovinu.

- Rashodi za subvencije

Vrijednosno znacajniji rashodi za subvencije su ostvareni u okviru programa
Poljoprivreda u iznosu 2.532.149.029,00 kn i programa Ruralni razvoj u iznosu
961.027.408,00 kn. lzravna pla¢anja koja su provedena u okviru ZPP-a u iznosu
2.296.677.246,00 kn, Cine 90,7 % rashoda za subvencije programa Poljoprivreda, a
provode se kao potpora dohotku poljoprivrednika. U okviru programa Ruralni razvoj,
vrijednosno su znacajnije mjere koje se najvecim dijelom financiraju iz EPFRR, a
odnose se na IAKS mijere ruralnog razvoja u iznosu 565.545.577,00 kn i Mjeru 18 -
Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih placanja u iznosu 344.590.893,00 kn.

U 2016. je za izravna placanja poljoprivrednim proizvodacdima koja se provode u
okviru ZPP-a ispla¢eno 2.300.676.148,00 kn, odnosno u visini osiguranih sredstava u
EPJF 1.429.747.272,00 kn i drzavnom proracunu 870.928.876,00 kn. Temeljem
zahtjeva podnesenih za izravna placanja za proizvodnu 2015. je isplaceno
1.492.999.138,00 kn. Navedena placanja obuhvaéaju mjere potpore koje se
dodjeljuju po povrsini u iznosu 1.083.865.670,00 kn, proizvodno vezanu potporu u
stoCarstvu za krave dojilje, ovce i koze, tov junadi, krave u proizvodnji mlijeka i biljnoj
proizvodnji za voce i povrée, SeCernu repu i krmne proteinske usjeve u iznosu
376.810.785,00 kn i potporu za male poljoprivrednike u iznosu 32.322.683,00 kn.
Mijere potpore koje se dodjeljuju po povrSini obuhvacaju: osnovno plaé¢anje u iznosu
370.833.522,00 kn, zeleno placanje u iznosu 518.594.077,00 kn, preraspodijeljeno
placanje u iznosu 161.532.273,00 kn i potporu za mlade poljoprivrednike u iznosu
32.905.798,00 kn. Za program jedinstvenih plac¢anja iz 2013. i 2014. je isplaceno
611.893,00 kn, a za premije za krave dojilje, ovce i koze 154.488,00 kn.

Pocetkom studenog 2016., ministar je dostavio Agenciji nalog za isplatu predujma
izravnih placanja temeljem podnesenih zahtjeva u 2016., a prava na placanje
ostvaruju u 2017. Predujam je isplacen u cijelosti iz EPJF u iznosu
806.910.630,00 kn, a odnosi se na osnovno pla¢anje u iznosu 403.711.147,00 kn,
zeleno plaéanje u iznosu 282.489.092,00 kn, preraspodijeljeno placanje u iznosu
90.827.471,00 kn, za male poljoprivrednike u iznosu 20.819.760,00 kn i proizvodno
vezanu potporu u iznosu 9.063.160,00 kn. Za ostvarivanje prava na izravna pla¢anja
i IAKS mjere ruralnog razvoja, poljoprivrednici moraju obavljati poljoprivrednu
djelatnost i biti upisani u Upisnik. Poljoprivredno zemljiSte koje poljoprivrednici
obraduju/koriste mora biti upisano u sustav za identifikaciju poljoprivrednih parcela i
evidenciju uporabe poljoprivrednog zemljista u digitalnom grafickom obliku (dalje u
tekstu: ARKOD sustav), a sva stoka evidentirana u Jedinstvenom registru domacih
Zivotinja (JRDZ).



33

Poljoprivrednici pri obavljanju poljoprivredne djelatnosti na svom gospodarstvu
moraju postivati niz obveznih zahtjeva i uvjeta o postivanju pravila viSestruke
sukladnosti. Jedinstven zahtjev za dodjelu prava na pla¢anje za izravna placanja i
IAKS mijere ruralnog razvoja za proizvodnu 2015. se podnosio elektronicki, putem
interneta, koriste¢ci AGRONET sustav u razdoblju od 30. ozujka do 15. lipnja 2015., a
rok za zaka$njele zahtjeve bio je do 10. srpnja 2015. Pomoc¢ pri popunjavanju
zahtjeva putem AGRONET-a pruzali su zaposlenici Agencije, Savjetodavne sluzbe i
Hrvatske poljoprivredne agencije. Uvjeti za stjecanje prava na potpore su propisani
odredbama Zakona o poljoprivredi i Pravilnika o provedbi izravne potpore
poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog razvoja (Narodne novine 35/15, 53/15, 69/15,
101/15 i 132/15) te propisima EU. Nakon zaprimanja zahtjeva, obavlja se
administrativna kontrola i kontrola na terenu. Administrativna kontrola se odnosi na
provjeru: toCnosti i cjelovitosti podataka u jedinstvenom zahtjevu, sukladnosti s
uvjetima prihvatljivosti za pojedine mjere potpore i postivanja pravila viSestruke
sukladnosti te njihovom usporedbom s podacima u registrima koje vodi Agencija.
Kontrola na terenu u vezi s prihvatljivo$¢u jedinstvenog zahtjeva korisnika se provodi
na temelju slu€ajnog odabira, analizom rizika i reprezentativnosti podnesenih
zahtjeva, a provodi se na uzorku od najmanje 5,0 % korisnika. Kontrole na terenu za
mjere potpore povezane s povrSinom se obavljaju daljinskim istrazivanjem i na
temelju grafickih podloga iskazanim na zahtjevima koji su prosli administrativhu
kontrolu te se utvrduje lokacija i granica parcele i prihvatljiva povrSina za pla¢anje u
odnosu na prijavljenu povrSinu i kulturu. Za programsko razdoblje 2015.-2020.,
aktivnim poljoprivrednicima su dodijeljena nova prava za plaéanje, po principu jedan
prihvatljiv hektar jedno pravo. Prava se dodjeljuju poljoprivrednicima upisanim u
Upisnik poljoprivrednih gospodarstava koji su u roku podnijeli zahtjev za placanje i
obraduju najmanje jedan hektar prihvatljive poljoprivredne povrsine, a bili su korisnici
izravnih placanja u 2013. ili 2014. U 2015., posebnim kategorijama korisnika (mladim
i novim poljoprivrednicima, Kkorisnicima drzavnog poljoprivrednog zemljista,
korisnicima na podrucjima posebne drZzavne skrbi, otocima, brdsko planinskim
podrucjima te podrucjima s prirodnim ili drugim ograni€enjima, poljoprivrednicima
kojima nisu dodijeljena prava na placanje zbog viSe sile ili iznimnih okolnosti te
korisnicima koji su priveli kulturi zemljiSte razminirano u prethodnoj godini),
dodijeljena su i aktivirana prava na placanje iz nacionalne rezerve (priuva ili banka
neaktiviranih prava). Nakon 2015., prava na pla¢anje se mogu ostvariti prijenosom
prava od drugog poljoprivrednika (kupovina, zakup, darivanje, nasljedivanje) ili iz
nacionalne rezerve za posebne kategorije poljoprivrednika. Prema odredbi ¢lanka 31.
stavka 3. Zakona o poljoprivredi, prava na placanje se dodjeljuju aktivnim
poljoprivrednicima za prihvatljive hektare poljoprivredne povrSine koje je korisnik
programa izravnih plac¢anja imao u koriStenju povrSina ucrtanin u ARKOD na zadniji
dan roka za podnoSenje zahtjeva za dodjelu prava na plac¢anje u 2015. sukladno
Clanku 24. stavka 2. Uredbe EU br. 1307/2013. Temeljem navedenog,
poljoprivrednim gospodarstvima je omoguc¢eno da u ARKOD sustav evidentiraju
poljoprivredne povrSine koje koriste, a za koje ne posjeduju dokumente o vlasnistvu
i/ili posjedu.

Upis u navedeni sustav se obavljao uz dostavljanje popunjene izjave o koristenju
ARKOD parcela ovjerene kod javnog biljeznika. Poljoprivrednici koji su ve¢ imali
evidentirano koriStenje zemljiSta u sustavu, a za koje nisu imali dokumente o
vlasnistvu i/ili posjedu su takoder pozvani da popune navedenu izjavu. Prije isplate
potpore za proizvodnu 2015., od poljoprivrednika nije traZzeno da dostave
dokumentaciju o pravu koriStenja poljoprivrednog zemljiSta (potvrda ili ugovor o
najmu/zakupu/koncesiji/plodouZivanju) radi usporedbe s evidentiranim zemljiStem u
ARKOD sustavu i kontrole na terenu.



34

Upisom zemljiSta u navedeni sustav bez suglasnosti vlasnika i provjere na terenu
utjeCe na rizik da su prava na placanje dodijeljena korisnicima za poljoprivredne
povrSine koje nisu pogodne za poljoprivrednu proizvodnju te na rizik da vlasnik ne
moze ostvariti pravo na izravna placanja, jer je u sustavu upisan drugi korisnik
zemljista bez prava vlasniStva. Prema odredbi Clanka 4. Zakona o poljopriviednom
zemljistu (Narodne novine 39/13 i 48/15), pod odrzavanjem poljoprivrednog zemljiSta
pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju se smatra spreCavanje nhjegove
zakorovljenosti i obrastanja viSegodiSnjim raslinjem, kao i smanjenje njegove
plodnosti. Nadalje, odredbom clanka 8. stavka 1. i 2. Pravilnika o evidenciji uporabe
poljoprivrednog zemljista (Narodne novine 35/15) je propisano da se podaci o
ARKOD parcelama dobivaju na temelju izjave poljoprivrednika, uz pomoé
programske podrSke koja omogucuje fotointerpretaciju poljoprivrednih povrSina na
digitalnoj ortofoto karti i odredivanje granica ARKOD parcela. Poljoprivrednik moze
biti naknadno pozvan na uskladivanje podataka i podnoSenju dokumentacije o pravu
koriStenja poljoprivrednog zemljista. U prosincu 2016., stupio je na snagu Pravilnik o
dopuni Pravilnika o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista (Narodne novine
118/16) kojim je propisano za slu€aj da je pokrenut postupak upisa u ARKOD sustav
i onih poljoprivrednih povrSina koje poljoprivrednik koristi, a za koje ne posjeduje
dokumente o vlasniStvu i/ili posjedu, Agencija ¢ée kroz postupak utvrdivanja
Cinjenicnog stanja na terenu (brza terenska provjera), po potrebi uz prisutnost
poljoprivrednika i poljoprivrednika koji koriste susjedne ARKOD parcele, provjeriti
Cinjenice koristenja poljoprivredne povrSine ucrtane prema ARKOD metodologiji i
evidentirati u Zapisnik. Do dana obavljanja revizije (oZujak 2017.), podaci o
poljoprivrednim povrSinama unesenim u ARKOD sustav bez dokumentacije o pravu
koriStenja nisu dostavljeni na uvid Drzavnom uredu za reviziju.

Prema odredbi ¢lanka 23. Zakona o poljoprivredi, administrativhu kontrolu i kontrolu
na terenu izravne potpore i IAKS mjera ruralnoga razvoja iz jedinstvenog zahtjeva
provodi Agencija sukladno ¢lanku 58. stavka 2. Uredbe (EU) br. 1306/2013. Poslove
kontrole na terenu Agencija moZze sklapanjem pisanih sporazuma ili ugovora povijeriti
drugim pravnim osobama pazeci da se sklopljenim sporazumom ili ugovorom osigura
provedba akreditacijskih kriterija Agencije. Poljoprivredni inspektor u provedbi
inspekcijskoga nadzora, sastavlja zapisnik o neudovoljavanju uvjeta za ostvarivanje
izravne potpore/potpore za IAKS mjere ruralnoga razvoja koji dostavlja Agenciji u
roku od 15 dana od dana donosenja.

Koncem 2016., na zahtjev Agencije je proveden inspekcijski nadzor udovoljavanja
uvjeta za dodjelu prava na plaéanje za izravna placanja i IAKS mijere ruralnog
razvoja za proizvodnu 2016. Sastavljeno je 14 zapisnika u kojima su utvrdene
neuskladenosti povrSina i/ili neprijavliene povrSine i/ili neispunjavanje uvjeta
viSestruke sukladnosti i/ili nepostivanje IAKS mjera ruralnog razvoja i/ili nepostivanje
praksi korisnih za klimu i okoli§ (zeleno pla¢anje).

Na temelju sastavljenih zapisnika izdana su Cetiri rjeSenja, od kojih su tri izdana zbog
djelomi¢nog neudovoljavanja uvjetima prihvatljivosti, a jedan zahtjev je odbijen u
cijelosti kao neprihvatljiv, jer su podaci u jedinstvenom zahtjevu bili neto¢ni. Trazena
je potpora za 31 ARKOD parcelu na ukupno 20,84 ha na temelju izjave dva svjedoka
bez prava posjeda, a na navedenim parcelama se ne obavlja poljoprivredna
djelatnost.

Kako su podaci u ARKOD sustavu javni i dostupni na mreznim stranicama,
podnositelj zahtjeva za potporu je u sustav upisao slobodne parcele u privatnom
vlasnistvu koje nisu bile upisane u Upisnik.
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S obzirom na to da se upis u Upisnik obavlja iskljuivo na temelju dokumenata
kojima se dokazuje vlasnisStvo/posjed, Drzavni ured za reviziju je misljenja da se upis
zemljista u ARKOD sustav treba takoder obavljati na temelju dokumentacije o pravu
koriStenja kao jedino pravno valjanom temelju kojim se dokazuje pravo KoriStenja
odredenog zemljista u poljoprivredne svrhe.

U okviru programa Upravljanje poljopriviedom, ribarstvom i ruralnim razvojem
ostvareni su rashodi za subvencije u iznosu 7.440.000,00 kn, a odnose se na
potpore za uzgoj i selekciju konja lipicanaca. PoCetkom travnja 2016., s Drzavhom
ergelom Dakovo i Lipik je zaklju¢en ugovor o financiranju kojim je utvrdena namjena
sredstava: za provodenje programa uzgoja i uzgojno - selekcijskog rada, ispitivanje
uzgojne i uporabne vrijednosti kopitara, prosljedivanje identifikacijskih i uzgojnih
podataka konja ovlastenoj ustanovi, sudjelovanje u programima zastite i oCuvanja
lipicanske pasmine, organiziranje i provodenje poljoprivredne proizvodnje za potrebe
ergele, razvoj sportskih aktivnosti, organiziranje i sudjelovanje u organiziranju izlozbi,
smotri i drugih manifestacija, organiziranje turistiCke djelatnosti, izradu promotivnih i
drugih materijala, koriStenje konja iz ergele u turistiCkoj ponudi, rekreaciji, hipoterapiji,
lovu, hobi-programima, tradicionalnim priredbama i izlozbama, u drzavnom protokolu,
vojsci, policiji i Skolskom obrazovanju te za druge poslove utvrdene Statutom
Drzavne ergele Dakovo i Lipik. Dinamika isplate sredstava potpore je ugovorena u
jednakim mjesecnim obrocima u iznosu 620.000,00 kn, osim za sijeCanj, veljaCu i
ozujak za koje je ugovoreno jednokratno plac¢anje 1.860.000,00 kn. Korisnik se
obvezao omoguditi Ministarstvu nesmetan nadzor nad troSenjem sredstava uz
dostavljanje tromjesecnih izvjeS¢a s detaljno dokumentiranim troSkovima i poduzetim
radnjama na ostvarenju postavljenih ciljeva. Raskid ugovora je ugovoren za slucaj da
se utvrdi nemogucnost obavljanja poslova ili nenamjensko koriStenje sredstava
potpore. Kod nenamjenskog troSenja, korisnik je duzan vratiti sredstva zajedno s
pripadajuéim kamatama u roku 30 dana od dana dostavljanja poziva za povrat
sredstava. Revizijom je utvrdeno da ugovorena dinamika placanja nije postivana, jer
je u travnju 2016., jednokratno isplaceno 3.100.000,00 kn. lzvjeS§¢a o utroSku
sredstava potpore su dostavljana tromjesecno bez priloZenih dokumenata kojima se
dokazuje svrha za koju su odobrena sredstva utroSena (ugovor ili radun) te dokaz o
izvrSenom placanju (izvadak Ziro racuna). U ozujku 2017., Ministarstvu su dostavljeni
financijski izvjestaji sastavljeni za 2016. te zavrSno financijsko izvjeS¢e o utroSku
sredstava prema kojem su sredstava potpore najvecim dijelom utroSena za plaée
radnika u iznosu 4.684.357,00 kn ili 63,0 %.

Drzavni ured za reviziju predlaze uspostaviti u€inkovite mehanizme kontrole radi
utvrdivanja Cinjenicnog stanja koriStenja poljoprivrednog zemljiSta, kako bi se
pravodobno poduzele odgovarajuce korektivne mjere kod obrade zahtjeva za isplatu
potpora.

Takoder, nalaze uskladiti podatke u ARKOD sustavu prema pravno Vvaljanoj
dokumentaciji o pravu koridtenja uz provjeru stvarnog stanja, odnosno koristenja
poljoprivrednog zemljiSta na terenu.

Drzavni ured za reviziju nalaze nadzor nad troSenjem sredstava potpore odobrene za
uzgoj i selekciju konja lipicanaca. Takoder, nalaze zahtijevati od korisnika potpore
povrat sredstava koja nisu isplaéena za predvidene namjene u skladu s odredbama
ugovora.
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- Rashodi za pomod¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna

Rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opceg proraCuna su ostvareni u
iznosu 938.697.151,00 kn, a odnose se na pomoci temeljem prijenosa EU sredstava
u iznosu 742.856.384,00 kn, pomoc¢i unutar opéeg proraCuna u iznosu
193.045.017,00 kn i teku¢e pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna u
iznosu 2.795.750,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za pomoc¢i unutar opcéeg
proracuna su ostvareni za teku¢e pomoci u okviru aktivnosti Zdravstvena zastita
Zivotinja u iznosu 55.342.677,00 kn i aktivhosti Opcekorisne funkcije Suma u iznosu
2.984.018,00 kn.

U travnju 2016., za obavljanje usluga zdravstvene zastite zivotinja zakljuCeni su
ugovori s Hrvatskim veterinarskim institutom i Veterinarskim fakultetom u Zagrebu. S
Hrvatskim veterinarskim institutom ugovor je zaklju€en u iznosu 42.028.815,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 52.536.019,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost, a s Veterinarskim fakultetom u Zagrebu je zaklju€en ugovor u iznosu
4.820.300,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 6.025.375,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Ugovori su zaklju€eni pozivanjem na odredbe Zakona
o veterinarstvu (Narodne novine 82/13 i 148/13) i odredbe Naredbe o mjerama
zastite Zivotinja od zaraznih bolesti i nametnickih bolesti i njihovom financiranju od 1.
sijeCnja do 31. ozujka, odnosno 1. travnja do 31. prosinca 2016. (Narodne novine
141/15 i 31/16). Sastavni dio ugovora Cini popis zaraznih nametnickih bolesti, pregled
laboratorijskih i dijagnostickih pretraga, broj pretraga, pojedinacne cijene i ukupna
vrijednost usluga. Ugovorima se Ministarstvo obvezalo platiti Institutu usluge za
stvarno obavljene poslove. U skladu s ugovorima, Hrvatski veterinarski institut i
Veterinarski fakultet su dostavili zavrSna izvije§¢a o obavljenim ugovorenim
poslovima. Zavrdno izvjeS¢e Hrvatskog veterinarskog instituta sadrzi pregled
ugovorenih i ostvarenih usluga te znacajnija odstupanja pretraga u odnosu na
ugovorene pretrage navedene u privitku zakljuCenog ugovora. U odnosu na
ugovorenu vrijednost u iznosu 42.028.815,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost,
realizirano je 41.844.909,00 kn, odnosno 183.906,00 kn manje. U odnosu na
ugovorene pretrage, vise su izvrSene pretrage uzoraka krvi na brucelozu ovaca RBT
za 79 969 pretraga i RVK za 1 327, goveda GSE za 1 327 i enzootske leukoze
goveda za 7 268 te svinja (KSK Q-RT-PCR) za 925 pretraga. Vrijednost navedenih
viSe izvr8enih pretraga iznosi 2.508.836,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Prema izvjeS¢u Veterinarskog fakulteta obavljene su usluge u 2016. u iznosu
4.653.373,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, to je za 166.927,00 kn manje od
ugovorenog. Uvidom u izvjeSée vidljivo je da pojedine ugovorene pretrage nisu
obavljene, pojedine su obavljene u manjem, a pojedine u ve¢em opsegu od
ugovorenih. lzvjeS¢e ne sadrzi usporedbu ugovorenih i obavljenih usluga pretraga po
vrsti i koli€ini pretrage. ViSe od plana su izvrSene bakterioloSke pretrage pcelinjih
legla koje su ugovorene u iznosu 42.750,00 kn, a obavljene u iznosu 99.900,00 kn,
GDP pretrage krvi kopitara koje su ugovorene u iznosu 1.372.500,00 kn, a obavljene
Su u iznosu 1.560.000,00 kn. Od ugovorenih 49 pretraga, 13 laboratorijskih pretraga
u ugovorenoj vrijednosti 418.750,00 kn nije obavljeno. lzvjeS¢a Hrvatskog
veterinarskog instituta i Veterinarskog fakulteta o izvr§enju ugovorenih laboratorijskih
i dijagnostiCkin pretraga ne sadrze obrazloZzenja neobavljenih, a ugovorenih
laboratorijskin i dijagnostiCkih pretraga te obrazloZzenja odstupanja pojedinih
obavljenih laboratorijskih pretraga u odnosu na ugovorene koli€ine i vrijednosti. Za
veci broj obavljenih i obracunanih pretraga od ugovorenih, po pojedinoj vrsti pretrage,
Ministarstvo nije izdavalo pisane suglasnosti.
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Navedeno postupanje nije u skladu s ugovorima kojima je odredeno da Hrvatski
veterinarski institut i Veterinarski fakultet bez pisane suglasnosti Ministarstva,
odnosno Uprave za veterinarstvo i sigurnost hrane, nece preci predvideni broj
pretraga iz ugovora. U protivnom, Ministarstvo nije duzno platiti obavljene pretrage.

U okviru aktivnosti Opcekorisne funkcije Suma su ostvareni rashodi za tekuc¢e pomoci
u iznosu 2.984.018,00 kn, financirani iz namjenskih prihoda, od naknade OKFS. U
rujnu 2015., Ministarstvo je na temelju odredbi ¢lanka 10. stavka 2. Pravilnika o
postupku za ostvarivanje prava na sredstva iz naknade za koriStenje opcekorisnih
funkcija Suma za izvrSene radove u Sumama (Narodne novine 22/15) objavilo Javni
poziv na mreznim stranicama Ministarstva za prikupljanje projektnih prijedloga i
ostvarivanje prava na sredstva naknade za opcéekorisne funkcije Suma za
visegodiSnje projekte za znanstvene i struCne radove te godiSnje projekte za
izdavaCku djelatnost iz podru¢ja Sumarstva. Pravo na sredstva potpore za
znanstveno - istrazivaCke radove su mogle ostvariti sastavnice javnih hrvatskih
sveucilista te javni znanstveni instituti koji svoju znanstveno - nastavnu djelatnost ili
znanstveno - istrazivacki program od strateSkog interesa za Republiku Hrvatsku,
obavljaju iz podrucja Sumarstva i upisani su u Upisnik znanstvenih organizacija. U
roku za dostavu projektnih prijedloga dostavljen je 41 zahtjev za potporu. U veljaci
2016., Povjerenstvo za odabir znanstveno - istrazivackih i stru¢nih radova je
predloZilo za financiranje pet znanstveno istrazivackih radova, 13 stru¢nih radova i
Cetiri potpore za izdavastvo u Sumarstvu. Na temelju prijedloga navedenog
Povjerenstva, poCetkom oZujka 2016. donesena je Odluka o raspodjeli financijskih
sredstava naknade za OKFS za potpore znanstveno - istrazivaékim i stru¢nim
radovima te publikacijama iz podru¢ja Sumarstva te su s korisnicima zakljuceni
ugovori o financiranju projekata. Namjensko tro$enje utvrduje se financijskim planom
koriStenja svake pojedine potpore (sastavni dio prijave) te ugovorom zaklju¢enim
izmedu Ministarstva i nositelja projektnog prijedloga. ZakljuCenim ugovorima s
korisnicima sredstava odredeno je da e se lzvjeStaj o napretku i lzvjeStaj o
namjenskom troSenju sredstava evaluirati najmanje jednom godiSnje od strane
posebnog povjerenstva ministarstva, $to nije u skladu s Javnim pozivom. U Javnom
pozivu je navedeno da Ce se izvjeStaji o napretku po projektima koji se provode u
trajanju do 12 mjeseci evaluirati svaka Cetiri mjeseca, a za projekte u trajanju duljem
od 12 mjeseci, svakih Sest mjeseci. lzvjeS¢a o napretku projekata su dostavljena od
strane korisnika projekata koja u vrijeme obavljanja revizije nisu evaluirana, jer
Povjerenstvo za evaluaciju projekata nije imenovano. Prema obrazlozenju
Ministarstva, zahtjevi za imenovanje ¢lanova poslani su nadleznim institucijama te je
njihovo imenovanje u tijeku. Revizijom je utvrdeno da su koncem 2016. korisnici
dostavili rebalans financijskog plana te je zatraZzeno produljenje za znanstvene
projekte do konca travnja 2019., odnosno za stru¢ni rad do 2018. Prema
dostavljenim rebalansima financijskih planova, ukupna planirana sredstva za
financiranje pojedinog projekta ostala su ista. Navedenim rebalansima promijenjeni
su financijski i radni plan projekta u dijelu koji se odnosi na rok zavrSetka projekta i
iznos financiranja po godinama i pojedinim stavkama financijskog plana. Na rebalans
financijskih planova Ministarstvo nije dalo pisano odobrenje, Sto nije u skladu s
odredbom €lanaka 3. stavka 4. Ugovora kojom je odredeno da, ako postoji opravdani
razlog zbog kojeg se korisnik ne pridrzava priloga ugovora (prijave na projekt
dostavljene Ministarstvu te radni i financijski plan), duzan je Ministarstvu dostauviti
prijedlog za izmjenu navedenih priloga s detaljnim obrazloZenjem. Prijedlog mora biti
dostavljen najkasnije 30 dana prije isteka roka radnih i financijskih obveza koje su
predmet predloZene izmjene, jer u protivnom nece biti prihvacene.
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Sve izmjene navedenih priloga za koje korisnik nije ishodio odobrenje Ministarstva,
smatrat ¢e se kao da nisu ucinjene. Prema financijskom planu jednog prijavljenog i
odobrenog za financiranje znanstvenog projekta troSkovi kupnje nove opreme iznose
399.412,00 kn, Sto je 23,4 % sredstava dodijeljene potpore, Sto nije u skladu s
tockom 2.2. Poziva. Navedenom tockom Poziva je odredeno da se sredstva potpore
mogu Koristiti, izmedu ostalog, za nabavu sitne i srednje znanstvene opreme (ukupne
vrijednosti do 10,0 % sredstava dodijeljene potpore).

Drzavni ured za reviziju nalaze postupati u skladu sa zaklju¢enim ugovorima s
izvrSiteljima usluga zdravstvene zastite Zivotinja. U slu€ajevima kada postoji potreba
za veCim brojem laboratorijskih i dijagnosti¢kih pretraga u odnosu na ugovorene,
predlaze pla¢anja za navedene usluge izvrSiteljima obavljati na temelju prethodno
izdane suglasnosti Ministarstva. Takoder, predlaze od izvrSitelja usluga zdravstvene
zastite zivotinja zatraziti da u zavrsnim izvjeS¢ima obrazloZe odstupanja ostvarenih
laboratorijskih i dijagnosti¢kih pretraga u odnosu na ugovorene, a koja bi bila od
pomoc¢i kod planiranja i ugovaranja laboratorijskih i dijagnostiCkih pretraga za
naredna razdoblja.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuciti ugovore s korisnicima sredstava naknade za
opc¢ekorisne funkcije Suma, o financiranju projekata znanstvenih i stru¢nih radova iz
podrucja Sumarstva, u skladu s uvjetima iz Javnog poziva, u dijelu koji se odnosi na
razdoblje sastavljanja izvjeStaja o evaluaciji projekta. Takoder, nalaze pri odabiru
korisnika za financiranje znanstvenog projekta pridrzavati se kriterija u skladu s
Javnim pozivom, u dijelu kojim je propisano da se sredstva mogu koristiti za nabavu
sitne i srednje znanstvene opreme (ukupne vrijednosti do 10,0 % sredstava
dodijeljene potpore). Nadalje, nalaze na temelju prijedloga rebalansa financijskog i
radnog plana projekata znanstvenih i stru¢nih radova koje su korisnici navedenih
sredstava dostavili Ministarstvu, postupiti u skladu s Ugovorom te u pisanom obliku
odobriti ili odbiti navedene prijedloge.

- Rashodi na temelju ugovora o djelu

U okviru materijalnih rashoda na rashode za usluge se odnosi 327.183.916,00 kn, od
¢ega se na intelektualne i osobne usluge odnosi 22.508.269,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi za intelektualne i osobne usluge se odnose na znanstveno -
istrazivacke usluge u iznosu 4.885.285,00 kn i druge intelektualne usluge ostvarene
u okviru realizacije tekuéeg projekta IPA 2011., JaCanje kapaciteta Hrvatske Agencije
za placanje u iznosu 4.687.616,00 kn, ugovore o djelu u iznosu 4.383.107,00 kn i
usluge pracenja bioloSkog bogatstva mora u vezi s Nacionalnim programom
prikupljanja podataka o ribarstvu Republike Hrvatske u razdoblju 2014. - 2016. u
iznosu 2.725.137,00 kn.

Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu su ostvareni u iznosu
4.383.107,00 kn, a vrijednosno znacajniji su ostvareni u okviru aktivnosti
Administracija i upravljanje u iznosu 2.127.863,00 kn i aktivhosti Operativni program
ribarstva u iznosu 1.842.998,00 kn.

Odredbom c¢lanka 62. stavka 2. Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine
92/05, 107/07, 13/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12-prociSceni tekst, 37/13,
38/13, 1/15 1 138/15), propisano je da izdaci za pruzatelja usluga na temelju ugovora
o djelu ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne plaée s
doprinosima u tekucoj godini osiguranim za to tijelo.
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Rashodi za place za redovan rad s doprinosima zaposlenika su planirani u iznosu
118.928.441,00 kn, a rashodi za usluge na temelju ugovora o djelu su ostvareni u
iznosu 4.383.107,00 kn i iznose 3,7 % sredstava osiguranih za osnovne plaée s
doprinosima zaposlenika Ministarstva za 2016. te su veci od propisanog iznosa za
2.004.538,00 kn.

U 2016., u okviru aktivnosti Administracija i upravljanje, za poslove upravljanja
sluzbenim vozilom i plovilom za potrebe ribarske inspekcije, pomoc¢no - tehnicke
poslove na graniCnim veterinarskim postajama, posluzivanja u C€ajnoj kuhinji i
internom kaficu, dostave poste po unutarnjim ustrojstvenim jedinicama, poslove
vodenja ulazne i izlazne poSte, vodenja evidencija o radu, pisanje dopisa i zapisnika,
korespondencije sa strankama i druge poslove, ugovori o djelu su zaklju€eni s 25
vanjskih suradnika, a prethodne godine su bili zaklju€eni s 48 vanjskih suradnika. Za
obavljanje administrativnih poslova u Upravi kvalitete hrane i fitosanitarne politike te
za poslove upravljanja plovilom za potrebe ribarske inspekcije, ugovori o djelu su
zaklju€ivani mjese¢no za razdoblije duze od godine dana. Odredbom ¢lanka 3.
Zakona o drzavnim sluZbenicima je propisano da poslove u drzavnim tijelima
obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici. Drzavni sluzbenici su osobe koje u
drzavnim tijelima kao redovito zanimanje obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela, a
namjestenici su osobe koje u drzavnim tijelima rade na pomocéno - tehnickim
poslovima i ostalim poslovima Cije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i
kvalitetnog obavljanja poslova iz djelokruga drzavnih tijela. Odredbama ¢lanaka 52. i
61. navedenog Zakona je propisano da se izabrani kandidat prima u drzavnu sluzbu
rieSenjem Celnika tijela ili sluzbene osobe u opisu poslova koje je rieSavanje o tome,
sukladno propisima o ustrojstvu drzavnih tijela. Za obavljanje privremenih poslova ili
poslova Ciji se opseg privremeno povecao, a koji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi
zamjene duZze vrijeme odsutnog sluzbenika, osobe se mogu primiti u drzavnu sluzbu
na odredeno vrileme dok traju privremeni poslovi ili poslovi €iji se opseg privremeno
povec¢ao, odnosno do povratka odsutnog sluzbenika, a Sto moze trajati najviSe
godinu dana. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 61. stavka 2. navedenog Zakona, za
prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili
poslova Ciji se opseg priviemeno povecao, potrebno je prethodno odobrenje
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeniCke odnose. Odredbom
Clanka 62. navedenog Zakona je propisano da se pojedini poslovi koji se obavljaju u
drzavnom tijelu, osim poslova koje obavljaju drzavni sluzbenici iz ¢lanka 3. stavka 2.
ovoga Zakona, mogu na temelju ugovora o djelu povijeriti pruzateljima stru¢nih
usluga izvan drzavne sluzbe. 1z navedenog proizlazi da se pojedini poslovi obavljani
u Ministarstvu u razdoblju duzem od jedne godine (poslovi trajnijeg karaktera) nisu
mogli povijeriti pruZateljima usluga na temelju ugovora o djelu.

Drzavni ured za reviziju nalaze prilikom povjeravanja poslova koji se obavljaju u
Ministarstvu postupati u skladu s odredbama Zakona o drZavnim sluzbenicima.
Takoder, nalaze izvrSavati rashode na temelju ugovora o djelu do 2,0 % ukupnog
iznosa sredstava osiguranim za osnovne plaée s doprinosima u tekucoj godini, u
skladu s odredbama navedenog Zakona.
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- Rashodi za kapitalne pomoci

Rashodi za kapitalne pomod¢i su ostvareni u iznosu 336.088.500,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi za kapitalne pomoc¢i su ostvareni za provedbu Operativhog
programa ribarstva u iznosu 128.517.664,00 kn i programa Ruralni razvoj u iznosu
123.677.136,00 kn, od ¢ega se na Mjeru 04 - Ulaganja u fizicku imovinu odnosi
67.826.927,00 kn ili 54,8 % rashoda za kapitalne pomoci programa Ruralni razvo;j.
Program Ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020. (dalje u
tekstu: Program) je odobrila Europska komisija u svibnju 2015. U skladu s op¢im
cilevima ZPP-a, postavljena su tri dugoroCna strateSka cilja: Poticanje
konkurentnosti poljoprivrede, osiguranje odrzivog upravljanja prirodnim resursima i
klimatskim promjenama te uravnotezen teritorijalni razvoj ruralnih podrucja,
ukljuCujuéi stvaranje i osiguranje radnih mjesta. Ministarstvo je upravljacko tijelo
odgovorno za upravljanje Programom, a Agencija je provedbeno tijelo koje donosi
odluke i zakljuCuje ugovore u vezi s pravima i obvezama korisnika mjera ruralnog
razvoja. Programom je predvidena 61 operacija u okviru 36 podmjera, odnosno 15
mjera uz TehniCku pomo¢ i Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih placanja za
Republiku Hrvatsku te IAKS mjere ruralnog razvoja. Ukupna alokacija sredstava po
svim mjerama iznosi 2.383.294.500 EUR, a za ulaganja u fizicCku imovinu u okviru
Mjere 04 je predvideno 667.058.824 EUR ili 28,0 % ukupne alokacije sredstava.
ToCkom 8.2.4.4.1. Programa je za navedenu mjeru utvrdeno postojanje rizika da
veliki broj zahtjeva za potporu ili slozenost procedura mogu stvoriti ogroman
administrativni teret i pritisak koje moZe rezultirati ve€om stopom pogreSaka. Takoder
je kao rizik navedeno da administrativni sustav ne ukljuCuje odgovarajuce provjere
zahtjeva za isplatu korisnika ili administrativne procedure nisu dovoljno dobro
osigurale da se obave sve provjere. PoCetkom 2015., prije nego je sluzbeno usvojen
Program, donesen je Pravilnik o provedbi mjere M04 »Ulaganja u fizicku imovinug,
Podmjere 4.1. »Potpora za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva« iz Programa
ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (Narodne novine
7/15) i Pravilnik o provedbi mjere M04 »Ulaganja u fizicku imovinu«, Podmjere 4.2.
»Potpora za ulaganja u preradu, marketing i/ili razvoj poljoprivrednih proizvoda« iz
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (Narodne
novine 7/15), kojima su, izmedu ostalog, utvrdeni nacin i provedba navedenih mjera,
operacije putem kojih se provode, Korisnici, prihvatljivi i neprihvatljivi troskovi,
intenzitet i visina javne potpore po projektu i vrsti ulaganja, kriteriji odabira, nacin
podnoSenja zahtjeva, postupak obrade i donoSenje odluke o dodjeli sredstava te
postupak javne nabave za nabavu roba, radova i usluga. U okviru Podmjere 4.1.
potpora se odobravala za operaciju 4.1.1. - Restrukturiranje, modernizacija i
povecanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava, 4.1.2. - Zbrinjavanje,
rukovanje i koristenje stajskog gnojiva u cilju smanjenja Stetnog utjecaja na okolis i
operaciju 4.1.3. - Koristenje obnovljivih izvora energije. U okviru Podmjere 4.2.,
potpora se odobravala za operacije 4.2.1. - Povecanje dodane vrijednosti
poljoprivrednim proizvodima i 4.2.2. - KoriStenje obnovljivih izvora energije.
Pravilnicima je utvrdeno da Agencija nakon obrade zahtjeva za potporu donosi
Odluku o odbijanju zahtjeva za potporu, ukoliko utvrdi da su uvjeti za stjecanje
pogodnosti stvoreni umjetno i suprotno ciljevima sektorskog poljoprivrednog
gospodarstva sukladno ¢&lanku 60. Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju, upravljanju i nadzoru
zajedniCke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredbi Vije¢a (EEZ) br.
352/78, (EZ) br. 165/1994, (EZ) br. 2799/1998, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005
i (EZ) br. 485/2008.
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Klauzula o izbjegavanju glasi: Ne dovodeci u pitanje posebne odredbe, niti jedna
pogodnost koju predvida sektorsko poljoprivredno zakonodavstvo ne odobrava se
fiziCkoj ili pravnoj osobi za koju se utvrdi da su uvjeti za stjecanje tih pogodnosti
stvoreni umjetno i suprotno ciljevima tog zakonodavstva.

Pocetkom 2015. su objavljeni prvi natjecaji i izmjene natje€aja kojima su produzavani
rokovi za dostavu zahtjeva za dodjelu potpora te povecani iznosi javne potpore po
natjeCaju. Tako su za operaciju 4.1.1., Ulaganja u restrukturiranje, modernizaciju i
povecanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava, sredstva javne potpore
utvrdena u iznosu 861.840.000,00 kn, Sto je za 491.840.000,00 kn ili 132,9 % viSe u
odnosu na prvi natjeCaj. Za sufinanciranje ulaganja u okviru operacije 4.1.2. -
Zbrinjavanje, rukovanije i koristenje stajskog gnojiva u cilju smanjenja stetnog utjecaja
na okoli§ sredstva javne potpore su iznosila 130.000.000,00 kn, a izmjenama su
utvrdena u kunskoj protuvrijednosti 20.000.000 EUR. Za povecCanje dodane
vrijednosti poljoprivrednim proizvodima u okviru operacije 4.2.1., sredstva javne
potpore utvrdena su u iznosu 366.000.000,00 kn, Sto je za 226.000.000,00 kn ili
161,4 % viSe u odnosu na prvi natjeca;j.

Na mreznoj stranici Agencije je objavljen Vodi¢ za korisnike podmjera 4.1. i 4.2., kao
pomo¢ kod pripreme dokumentacije i prijave projekata na natjeCaj. Zahtjevi za
potporu su se podnosili putem AGRONET sustava kojem se moZe pristupiti tek
nakon upisa u Evidenciju korisnika potpora u ruralnom razvoju i ribarstvu.
Administrativnhu kontrolu zahtjeva su obavljali zaposlenici Agencije. Provjeravana je
pravodobnost, potpunost, udovoljavanje propisanim uvjetima i kriterijima, broj bodova
sukladno kriterijima odabira te iznos prihvatljivih troSkova bez provjere postojanja
umjetno stvorenih uvjeta, jer u kontrolne liste i procedure nije unesena navedena
provjera. Kod ulaganja u integrirani/zajednicki projekt najviSa vrijednost potpore je
utvrdena do 5.000.000 EUR u kunskoj protuvrijednosti. Pravilnicima je utvrdeno da
su zajednicki projekti oni projekti u kojima je dva ili vise korisnika uklju¢eno u jedan
zajednicki projekt. Ulaganja se provode na jednoj lokaciji (osim za ulaganja u nabavu
gospodarskih vozila, pokretne opreme i poljoprivredne mehanizacije). Predmet
ulaganja koriste svi korisnici zajednickog projekta, pri ¢emu jedan korisnik ne moze
koristiti viSe od 70,0 % predmeta zajedni¢kog projekta. Korisnici sklapaju ugovor o
poslovnoj suradnji kojim definiraju jednog korisnika koji ¢e biti podnositelj zahtjeva za
potporu/isplatu u ime njih.

Od ukupno podnesenih 1 107 zahtjeva za sredstva javne potpore u okviru operacije
4.1.1., nakon administrativne obrade je odbijeno 152 zahtjeva zbog neudovoljavanja
propisanim uvjetima i kriterijima, a sedmero prijavljenih je odustalo od zahtjeva za
javhom potporom. Koncem 2015., na mreznoj stranici Agencije je objavljeno 948
projekata koji su usli u drugu fazu obrade. Nakon §to su podaci javno objavljeni,
prijavljena je sumnja na umjetno stvaranje uvjeta za dobivanje sredstava javne
potpore, Glavnoj upravi za poljoprivredu i ruralni razvoj pri Europskoj komisiji (GU
AGRI). Navedena Uprava je dala preporuku da nadlezna tijela uspostave sustav
kojim bi se osiguralo otkrivanje i rjeSavanje sluCajeva stvaranja umjetnih situacija u
cilju primanja potpore iz sredstava EPFRR. Dan je prijedlog Agenciji, da se ispitaju i
isklju€e iz financiranja sve umjetno stvorene situacije te ojaCaju pravila koja su na
snazi da bi se izbjegla moguénost takvih situacija.

Nakon $to su obavljene dodatne provjere, odbijeno je deset projekata zbog sumnji na
umjetno stvaranje uvjeta s namjerom ostvarivanja veéeg broja bodova i vece
financijske potpore. Za osam projekata iz operacije 4.1.1., donesene su Odluke o
odbijanju zahtjeva, a za dva projekta iz operacije 4.2.1., izdane su Izjave o ponistenju
obveze.
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Odluke o odbijanju zahtjeva za potporu su donesene, jer su prije objave natjeCaja
mijenjane odgovorne osobe kako bi se uvecao intenzitet javne potpore za mlade
poljoprivrednike ili je traZzena uvecCana potpora za ulaganja u planinska podrucja,
odnosno u podrucja sa znacajnim prirodnim ograni¢enjima bez obzira $to su ulaganja
u gradnju gospodarskih objekata i pratecu infrastrukturu izvrSena na drugoj lokaciji.
Nadalje, kod pojedinih drustava su uoCene viSestruke promjene prokurista, osnivaca i
Clanova drustva (uz moguce srodstvo) te naknadne promjene sjediSta drustva ili su
upisana u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava neposredno prije objave natjecCaja.
Izjave o poniStenju obveze su donesene za povezana druStva koja imaju istog
osnivaca i sudjeluju u zajednickom projektu, a pojedinacno su podnijeli zahtjev za
potporu za sline investicije, imaju sjediSte na istoj adresi, lokacija ulaganja je na
jednoj katastarskoj Cestici, u vlasniStvu iste osobe s razliitim poduloskom, a glavni
projekt je izraden za sve korisnike zajedniCkog projekta od istog ovlastenog arhitekta
te istog izvodaCa radova. Do dana obavljanja revizije (oZujak 2017.), odobrena su
ulaganja u gradnju gospodarskih objekata i pratecu infrastrukturu, nabavu opreme,
mehanizacije i pratec¢ih sadrzaja u vezi s vlastitom proizvodnjom na gospodarstvu te
druga ulaganja u okviru operacije 4.1.1., u iznosu 861.513.382,00 kn. S obzirom na
to da nisu okoncani zalbeni postupci, isplate nisu obavljene.

Za ulaganja u gradenje skladiSnih kapaciteta za stajski gnoj i digestate, uklju€ujuci
opremu za rukovanje i koristenje stajskog gnoja i digestata te ulaganja u poboljSanje
uCinkovitosti koriStenja gnojiva (strojevi i oprema za utovar, transport i primjenu
gnojiva) u okviru operacije 4.1.2., donesene su Odluke o dodjeli sredstava u iznosu
115.954.819,00 kn. Nakon okoncanih ulaganja dostavljeni su zahtjevi za isplatu s
dokazima o placenim raCunima prema listi prihvatljivih troSkova u iznosu
26.080.009,00 kn. Nadalje, za ulaganja u gradenje i/ili opremanje objekata za
poslovanje s mlijekom i preradom mlijeka, za klanje, rasijecanje, preradu (mesa,
jaja), za preradu voca, povréa, grozda (osim za proizvodnju vina) i druga ulaganja u
okviru operacije 4.2.1., donesene su Odluke o dodjeli sredstava u iznosu
238.165.812,00 kn, od Cega je do konca 2016. korisnicima na temelju podnesenih
zahtjeva i racuna isplaceno 41.746.918,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze u kontrolne liste i procedure uvrstiti provjere s ciljem
otkrivanja umjetno stvorenih uvjeta.

Takoder, predlaze postupati s duznom paznjom kod sastavljanja natjeCajne
dokumentacije i administrativnin kontrola te provesti procjenu rizika, odnosno
okolnosti koje mogu dovesti do stvaranja umjetnih uvjeta i pogodovanja
podnositeljima zahtjeva koji ih stvaraju.

U ocitovanju na propust u vezi s upisom zemljiSta u ARKOD sustav na temelju izjave
svjedoka bez dokumentacije o pravu koriStenja kao jedino pravno valjanom temelju
kojim se dokazuje pravo koristenja odredenog zemljiSta u poljoprivredne svrhe,
Ministarstvo obrazlaZze da se kod donoSenja Programa pristupanja Republike
Hrvatske EU i provedbom ZPP zapocelo s uspostavom ARKOD sustava u 2009., kao
jednim od kontrolnih mehanizama I1AKS-a. Manjkavost zemljisSno-knjiznih evidencija i
nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi su utjecali na Cinjenicu da je Republika Hrvatska
kod pregovora s EU odlucila prihvatiti poljoprivrednu parcelu kao referentnu povrsinu
za dodjelu poljoprivredne potpore. Od 2011., referentna poljoprivredna povr$ina za
dobivanje potpora je poljopriviedna ARKOD parcela umjesto katastarske cestice.
Navedenim modelom je omoguceno dobivanje potpore za prihvatljivo zemljiste
vecem broju poljoprivrednika.
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Nacela za uspostavu i odrZzavanje ARKOD sustava su propisana Smjernicama
Europske komisije (Land Parcel ldentification System - LPIS). Podaci o ARKOD
parcelama dobivaju se na temelju izjave poljoprivrednika, uz pomoc¢ programske
podrske koja omogucuje fotointerpretaciju poljoprivrednih povrsina na digitalnoj orto-
foto karti (DOF) i odredivanje granica ARKOD parcela. Navedeni podaci nisu
identi¢ni katastarskim podacima o kojima evidencije vodi Drzavna geodetska uprava.
Digitalni katastarski plan sluzi da se priblizno pozicioniraju ARKOD parcele u
prostoru. U razdoblju od 2011. do 2015., isplata potpore bila je omogucena iskljucivo
za ARKOD parcele koje su vec¢im dijelom povrsSine imale evidentiran legalan posjed.
Temeljem odredbe ¢lanka 3. Pravilnika o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista
omogucen je upis u ARKOD sustav za sve poljopriviedne povrsine koje
poljoprivrednik koristi, sto znaCi da je poljoprivrednik obvezan prijaviti sve
poljoprivredne parcele na kojima njegovo poljoprivredno gospodarstvo obavlja
poljoprivrednu djelatnost. Na temelju odredbe ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o
poljoprivredi, prava na placanje se dodjeljuju za prihvatljive hektare poljoprivredne
povrSine koje je korisnik programa izravnih placanja imao u koriStenju povrSina
ucrtanih u ARKOD. Stoga se potpora ne dodjeljuje temeljem posjeda, odnosno
vlasniStva ili zakupa poljopriviednog zemljista, nego temeljem prihvatljivosti putem
odrZzavanja poljoprivrednog zemljista. Navedenim postupanjem je omogucena
dodjela potpore korisnicima bez legalnog posjeda koji ne mogu ishoditi valjanu
dokumentaciju za poljoprivredno zemljiste koje koriste temeljem usmenog dogovora,
a stvarni viasnici ili posjednici su nedostupni (odselili ili umrli). Tijekom 2015., nakon
stupanja na snagu Zakona o poljoprivredi, upis u ARKOD sustav je povecan te su
uvedene /zjave o koriStenju bez legalnog posjeda, kako bi se sprijeCile zlouporabe.
Ministarstvo napominje da nije moguce uskladiti podatke u ARKOD sustavu prema
pravno valjanoj dokumentaciju o pravu KoriStenja uz provjeru stvarnog stanja, jer je to
u suprotnosti s propisanom akreditiranom metodologijom uspostave i odrZzavanja
ARKOD sustava prema zahtjevima i propisima EU. Radi spre¢avanja zlouporaba,
Ministarstvo i Agencija uvode nove mehanizme evidentiranja i kontrola. Tako je
Pravilnikom o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljiSta iz prosinca 2016.
propisano da se poljoprivredne povrSine u viasnistvu drzave upisuju u ARKOD
sustav uz pravno valjanu dokumentaciju u skladu s propisima koji reguliraju
koristenje zemljista u vlasniStvu drzave, dok se kod evidencije privatnog zemljista bez
valjane dokumentacije evidentira lzvadak iz Zapisnika o0 evidenciji uporabe
poljoprivrednog zemljiSta koji se objavljuje na oglasnoj ploéi regionalnog ureda
Agencije te se dostavija nadleznoj jedinici lokalne samouprave radi sluzbene objave
na oglasnoj plo¢i i omogucavanja dostavljanja primjedbi na izvadak iz Zapisnika, u
roku 30 dana od dana sluZzbene objave. Nadalje, Ministarstvo navodi da je odredbom
Clanka 13. stavka 7. navedenog Pravilnika uredeno postupanje u slu¢aju koristenja
poljoprivrednog zemljista bez suglasnosti viasnika ili posjednika na nacin propisan za
ARKOD parcele u preklapanju koje se rjeSava nakon provjere dostavljene
dokumentacije (izvatkom iz zemljiSnih knjiga, izvatkom iz katastra, ovjerenim
ugovorom o zakupu, dugogodisnjem zakupu, prodaji, koncesiji ili plodouZivanju,
sluznosti Sumskog zemiljista ili darovanju, pravomoc¢nom sudskom odlukom ili drugim
pravomocnim rjeSenjima nadleznog tijela i drugo) te se moze ispisati iz evidencije.
Takoder navodi da Agencija primjenjuje i druge kontrolne mehanizme evidencije
poljoprivrednog zemljiSta bez valjane dokumentacije koji necCe utjecati na kontrolu
kvalitete ARKOD sustava.
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U vezi s potporama doznacenim Drzavnoj ergeli Dakovo i Lipik za uzgoj i selekciju
konja lipicanaca, Ministarstvo naglasava da ¢e u narednom razdoblju obaviti nadzor
namjenskog koriStenja sredstava u skladu sa zaklju¢enim ugovorima u 2016. i 2017.
Ukoliko se utvrdi nenamjensko troSenje, zahtijevat ¢e od korisnika povrat sredstava u
drzavni proracun.

U ocitovanju na propust koji se odnosi na usluge zdravstvene zaStite Zivotinja,
Ministarstvo navodi da je preporuka DrZzavnog ureda za reviziju u potpunosti
prihvacena. Nadalje, obrazlaZze da je provodenje laboratoriiske | terenske
dijagnostike jedini pravovaljani dokaz o statusu zaraznih i nametniCkih bolesti na
podrucju Republike Hrvatske, a Cije je spreCavanje, suzbijanje i iskorjenjivanje od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Temeljem navedenog, utvrduju se stavke
Ugovora po laboratorijskoj pretrazi i bolesti na godisnjoj razini. Prema zakonskim
propisima, ovisno od epidemioloSke situacije, odreduju se prioriteti te ugovaraju
pretrage koje se obavljaju po protokolu laboratorija utvrdenom za navedene bolesti.
Tijekom provedbe mjera na terenu moguca su odstupanja od ugovorenih pretraga,
jJer nije moguce predvidjeti u cijelosti epidemioloSku situaciju po pojedinoj bolesti,
odnosno pojavnost bolesti na razini farme ili Sireg podrucja. Osim navedenog, na
realizaciju znatno utjeCe i provedba mjera na terenu koje nije moguce uvijek
kontrolirati isklju¢ivo zbog promjena u pojavnosti bolesti te drugih ¢imbenika. Kako bi
se izbjegla odstupanja pretraga u odnosu na ugovorene pretrage, Ministarstvo istice
da je s Hrvatskim veterinarskim institutom dogovoreno pracenje realizacije ugovora
po stavkama za svaku ugovorenu bolest, a $to je utvrdeno odredbom ¢lanka 4. tocke
9. Ugovora o terenskoj i laboratorijskoj dijagnostici zaraznih i nametnickih bolesti
Zivotinja. Navedena odredba se primjenjuje od 2016., kao osiguranje Uprave za
veterinarstvo i sigurnost hrane da su pretrage izvrSene u okviru predvidenog broja
pretraga.

U vezi s ugovorima o djelu, Ministarstvo obrazlaze da primjenjuje Odluku Vlade
Republike Hrvatske o zabrani novog zaposljavanja drzavnih sluZbenika i
namjeStenika u tijelima drZzavne uprave te struénim sluzbama i uredima Vlade
Republike Hrvatske (Narodne novine 70/16). Vezano uz zaklju¢ak, da se poslovi
trajnijeg karaktera nisu mogli povjeriti pruZateljima usluga na temelju ugovora o djelu,
Ministarstvo navodi odredbe d¢lanka 3. stavka 2., 3. i 4. Zakona o drZzavnim
sluzbenicima kojom je utvrdeno da poslove u drzavnim tijelima obavljaju drzavni
sluzbenici i namjestenici. DrZzavni sluZbenici su osobe koje u drZzavnim tijelima kao
redovito zanimanje obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela utvrdene Ustavom,
zakonom ili drugim propisima donesenim na temelju Ustava i zakona. DrZavni
sluzbenici su i osobe koje u drzavnim tijelima obavljaju informaticke poslove, opce i
administrativne poslove, planske, materijalno-financijske i racunovodstvene te slicne
poslove. Nadalje, navodi da iz navedenog C¢lanka proizlazi da se, osim
namjeStenickih poslova iz stavka 4. Clanka 3. Zakona (pomocno-tehni¢ki poslovi i
ostali poslovi Cije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i kvalitetnog obavljanja
poslova iz djelokruga drZzavnih tijela), pojedini poslovi mogu povjeriti pruZateljima
stru¢nih usluga izvan drZzavne sluzbe i za poslove iz stavka 3. istog C¢lanka
(informatiCki poslovi, opcCi i administrativni poslovi, planski, materijalno-financijski i
racunovodstveni i slicni poslovi) pri ¢emu ne postoji ograniCenje za razdoblje
angaziranja vanjskih suradnika od godine dana kako se navodi u zakljucku.
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Takoder, navodi da je Odlukom Vlade Republike Hrvatske odredeno da se u
slu¢ajevima u kojima se obavljanje poslova radnog mjesta namjeStenika ne moze
osigurati raspodjelom poslova izmedu postojecih namjeStenika, njihovo obavljanje
mozZe povjeriti vanjskim pruZateljima usluga u skladu s vaZecim propisima.
ZapoSljavanje sluzbenika na neodredeno vrijeme, osim na poslove upravijanja i
kontrole koriStenja europskih strukturnih i investicijskin fondova u Republici
Hrvatskog, isklju¢ivo se obavija u skladu s planom prijama i osiguranim financijskim
sredstvima i uz primjenu klauzule 2 za 1, a na odredeno vrijeme samo radi zamjene
duze odsutnih sluzbenika.

U vezi s rashodima za kapitalne pomoci koji se odnose na Program Ruralnog razvoja
(dalje u tekstu: , Mjera 04 — Ulaganja u fizicku imovinu) Ministarstvo prihvaca
preporuke DrZavnog ureda za reviziju te navodi da je Ministarstvo kao Upravijacko
tijelo uspostavilo novi sustav provedbe natjeCaja u cilju izbjegavanja rizika za
umjetno stvaranje uvjeta za dobivanje sredstava javne potpore. Donesen je Pravilnik
o provedbi mjere 4 Ulaganja u fizicku imovinu, podmjera 4.1 Potpora za ulaganja u
poljoprivredna gospodarstva iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje 2014. — 2020. (Narodne novine 37/17) i Pravilnik o provedbi mjere 4
Ulaganja u fiziCku imovinu, podmjera 4.2 Potpora za ulaganja u preradu, marketing
i/ili razvoj poljoprivrednih proizvoda iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske
za razdoblje 2014. — 2020. (Narodne novine 46/17).

Na temelju navedenih Pravilnika, objavijeno je ukupno pet natjeCaja 24. travnja 2017.
Izmjenama natjeCaja od 22. svibnja i 2. lipnja 2017., dodatno su pojasnjene pojedine
odredbe i prilozi natjeCaja. Za provedbu operacije 4.1.1., Restrukturiranje,
modernizacija i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava objavijena
su Cetiri natjec¢aja, od ¢ega su dva objavljena za sektor voca i povrca, a dva za sektor
stoc¢arstva i peradarstva, kao prioritetne sektore Programa. Ukupna alokacija od
200.000.000,00 kn je podijelijena na korisnike u rasponu od 6.000 do 250.000 EUR
ekonomske veli¢ine (120.000.000,00 kn) te korisnike ekonomske veliine preko
250.000 EUR (80.000.000,00 kn). Na isti nacin podijeliena je i alokacija od
200.000.000,00 kn za stocCarstvo i peradarstvo, na korisnike od 8.000 do
250.000 EUR ekonomske velicine (120.000.000,00 kn) te korisnike ekonomske
veli¢ine preko 250.000 EUR (80.000.000,00 kn). Objavijen je i natjeCaj za provedbu
tipa operacije 4.1.2., Zbrinjavanje, rukovanje i koriStenje stajskog gnojiva u cilju
smanjenja Stetnog utjecaja na okoli§ s alokacijom od 200.000.000,00 kn.
Sufinanciranje za sve natjecCaje, kod oba tipa operacije, iznosi najvise 50,0 % ukupno
prihvatljivih troSkova projekta, a iznos potpore po projektu od najmanje 5.000 do
najvise 1.000.000 EUR, osim za pocetnike gdje je maksimalni iznos ogranicen na
100.000 EUR po projektu. lznimno, intenzitet potpore za ulaganja u provedbu
Direktive Vije¢a 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o za$titi voda od oneciS¢enja
uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora (SL L 375, 31. 12. 1991., str. 1) iznosi
najvise 75,0 % iznosa prihvatljivih troSkova za sve podnesene zahtjeve za potporu u
Republici Hrvatskoj do 1. srpnja 2017. godine. Nakon 1. srpnja 2017., intenzitet
potpore za navedena ulaganja iznosi najvise 50,0 % ukupno prihvatljivih troSkova.
Kod oba tipa operacije, za mlade poljoprivrednike moguce je povecanje intenziteta
potpore za 20,0 % uz uvjet da je osoba mlada od 40 godina nositelj/viasnik te da
placa doprinose za zdravstveno i mirovinsko osiguranje po osnovi poljoprivrede,
najkasnije u trenutku podnosenja konacnog zahtjeva za isplatu.
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Za provedbu tipa operacije 4.2.1., Povecanje dodane vrijednosti poljoprivrednim
proizvodima, objavljena su dva natjeCaja 29. svibnja 2017. kojima je ukupna alokacija
od 300.000.000,00 kn podieljena na mikro, male i srednje Kkorisnike
(180.000.000,00 kn) te velike korisnike (120.000.000,00 kn), kako bi natjecanje medu
korisnicima bilo ravnopravnije. 1zmjena natjeCaja u kojoj se dodatno tumace pojedine
odredbe i prilozi natjeCaja objavijena je 19. lipnja 2017. Sufinanciranje iznosi najvise
50,0 % ukupno prihvatljivih troSkova projekta, a iznos potpore po projektu je utvrden
najmanje 15.000 EUR do najvise 3.000.000 EUR za sektor prerade mesa i mlijeka,
odnosno 2.000.000 EUR za druge sektore. Za pocetnike je najviSi iznos potpore
ograni¢en na 200.000 EUR po projektu. U skladu s novim pravilnicima, prijave se
odvijaju u dvije faze, od kojih ¢e u prvoj fazi od Kkorisnika biti traZzen manji opseg
dokumentacije. Vrlo brzo nakon zatvaranja natjeCaja korisnici koji prolaze u drugu
fazu bit ¢e o tome obavijeSteni te c¢e im biti omogucena dostava dodatne
dokumentacije. Takoder, korisnici za koje nema dostatnih sredstava, po zatvaranju
natjecaja bit ¢e na vrijeme informirani, kako bi se izbjegao dodatni troSak pripreme
dokumentacije. Cjelokupni postupak odabira planiran je u roku 120 dana, ne
racunajuci vrijeme koje korisnik ima za dostavu dokumentacije, $to je znacajno brze
u odnosu na 18 mjeseci iz prvog natjeCaja. Novim pravilnicima jasno su razgrani¢eni
uvjeti prihvatljivosti korisnika i troSkovi projekta te definirani uvjeti za iskljucenje
korisnika koji pored ostalog ukljucuju i umjetno stvorene uvjete te sukob interesa.
Osim toga, ograniCen je broj zahtjeva za potporu po korisniku, a uvedeni su i
pokazatelji provedbe projekta. Uvjetima prihvatljivosti korisnika definirane su vrste
prihvatljivih korisnika, minimalni uvjet jednog zaposlenika, isklju¢ena je mogucnost
prijave korisnika u blokadi i uveden je minimum koji moraju ispuniti obveznici poreza
na dobit, kako bi se iskljuCila moguc¢nost umjetnog stvaranja uvjeta za dobivanje
sredstava potpore. S obzirom na to da Agencija odobrava i izvrSava placanja, vodi
kontrolu preuzetih i izvrSenih obveza, naglasava se da je Agencija u suradnji s
nadleznim stru¢nim sluzbama Ministarstva postavila nove kriterije odabira uskladene
s Programom i iskustvima iz prethodnih natjecaja, u cilju transparentnije i
ravnomjernije dodjele bespovratnih sredstava te stvaranja preduvjeta za ostvarenje
zadanih pokazatelja iz Programa. Unesene su u kontrolne liste i provedbene
dokumente odredbe koje se odnose na umjetno stvaranje uvjeta te je odrZana
edukacija zaposlenika i napravijen vodi¢ koji opisuje prijevare i nepravilnosti u
podrucjima visokog rizika (,red flags®) u cilju smanjenja mogucnosti pojave umjetno
stvorenih uvjeta.

U postupku obavljanja revizije utvrdeno je da su u Ministarstvu odredeni poslovi
obavljani u razdoblju duzem od godine dana na temelju ugovora o djelu. Drzavni
ured za reviziju nije osporavao mogucénost zaklju€ivanja spomenute vrste ugovora, ali
je skrenuo pozornost na odredbe clanaka 52., 61. i 62. Zakona o drzavnim
sluzbenicima iz kojih, izmedu ostalog, proizlazi da se za poslove koje imaju trajniji
karakter treba postupati u skladu s navedenim odredbama. S obzirom da su u
konkretnom slu€aju poslovi koji su obavljani na temelju ugovora o djelu trajali u
kontinuitetu duze vremensko razdoblje, zaklju¢eno je da se radi o poslovima trajnijeg
karaktera te je trebalo poduzeti odgovaraju¢e aktivnosti kako bi se postupalo u
skladu s naprijed navedenim odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima. Nadalje,
skrece se pozornost i na odredbe €lanka 590. Zakona o obveznim odnosima, kojima
je propisano da se ugovorom o djelu izvodac€ obvezuje obaviti odredeni posao, kao
8to je izrada ili popravak neke stvari, izvrSenje kakva fiziCkog ili umnog rada i sl., a
narucitelj se obvezuje platiti mu za to naknadu.
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Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ostaje pri nalogu da pri povjeravanju
poslova koji se obavljaju u Ministarstvu treba postupati u skladu s odredaba Zakon o
drzavnim sluzbenicima.

Javna nabava

Ministarstvo je donijelo Plan nabave za 2016. kojim je planirana nabava roba, radova
i usluga procijenjene vrijednosti 137.694.658,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Plan nabave i registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je
objavljen na mreznim stranicama Ministarstva.

Prema lzvjeS€u o javnoj nabavi za 2016., na temelju otvorenog postupka javne
nabave je zakljuCeno jedanaest ugovora o nabavi usluga u vrijednosti
5.289.374,00 kn, jedan okvirni sporazum za nabavu usluga u vrijednosti
609.500,00 kn, jedan okvirni sporazum za nabavu roba u iznosu 23.992.650,00 kn te
dva ugovora na temelju pregovarackog postupka bez prethodne objave za nabavu
usluga u vrijednosti 654.560,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.

Nabavljene su robe i usluge procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn u ukupnoj vrijednosti 12.130.040,00 kn, s porezom nha
dodanu vrijednost.

Za nabavu usluga u iznosu 4.538.102,00 kn, koje se odnose na nepokretne
telekomunikacijske usluge (telefon i Internet) u iznosu 1.537.410,00 kn, usluge
tehniCke potpore i odrzavanja informati¢kih resursa u iznosu 1.373.550,00 kn,
tekuceg i investicijskog odrzavanja sluzbenih automobila u iznosu 938.517,00 kn te
usluge odrzavanja informacijskih sustava za upravljanje inspekcijskim nadzorom (E-
inspektor) i za upravljanje dokumentima (EUD) u iznosu 688.625,00 kn, nisu
provedeni postupci javne nabave.

Za nabavu telekomunikacijskih usluga u srpnju 2009. Ministarstvo je zaklju€ilo okvirni
sporazum za razdoblje od Cetiri godine, koji je istekao u srpnju 2013. U kolovozu
2013. Ministar je donio Odluku o osiguranju telekomunikacijskih usluga za potrebe
Ministarstva u kojoj je navedeno da se u cilju nesmetanog i kontinuiranog rada
Ministarstva te osiguranja pruzanja telekomunikacijskih usluga, odreduje privremeno
koriStenje usluga dosadasnjeg izvrSitelja (prema navedenom okvirnom sporazumu i
zakljuenog ugovora o nabavi navedenih usluga iz 2011., na temelju okvirnog
sporazuma) do okon€anja postupka javne nabave. Takoder je navedeno da je
navedena nabava u nadleznosti Drzavnog ureda za sredi$nju javnu nabavu kojem je
Ministarstvo dostavilo svoje potrebe, no navedeni Ured nije proveo nabavu
navedenih usluga. Ministarstvo je podatke o potrebama za uslugama fiksne telefonije
dostavljalo Drzavnom uredu za sredi$nju javnu nabavu u viSe navrata, (travnju i rujnu
2013., listopadu 2014. te prosincu 2016.). Prema ispostavljenim racunima u 2016.
vrste usluga i koliine pojedinih obracunanih usluga nisu usporedivi s nazivima vrsta
usluga i pojedinim cijenama iz ugovora zaklju¢enog u kolovozu 2011. (ugovoreno je
111, a u 2016. je obraCunana naknada za 210 priklju¢nih to€aka). Za nabavu usluga
prijenosa podataka, stalnog pristupa internetu i koriStenja usluge protokola u
postojecem VPN okruzju, zaklju€en je u travnju 2011. okvirni sporazum na temelju
kojeg je u sije€nju 2014. zakljuCen Cetvrti godi$nji ugovor za nabavu navedenih
usluga, na rok do konca ozujka 2014. U travnju 2014. Ministar je donio odluku o
osiguranju kontinuirane usluge prijenosa podataka, stalnog pristupa internetu i
koriStenja usluge protokola u postojecem VPN okruzju.
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U cilju osiguranja nesmetanog rada Ministarstva, odlukom je odredeno da se
privremeno Kkoriste navedene usluge od dotadasnjeg dobavljata, a u skladu s
odredbama okvirnog sporazuma iz travnja 2011. i ponude ponuditelja iz travnja
2014., koja je sastavni dio navedene Odluke, do okon&anja postupka javne nabave
DrZzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu.

Okvirni sporazum zaklju€en je na rok od Cetiri godine te je istekao u travnju 2015.
Odredbom ¢lanka 2., 5. i 6. okvirnog sporazuma je propisano da se tijekom razdoblja
trajanja okvirnog sporazuma predvida zakljuCenje Cetiri godiSnja ugovora o javnoj
nabavi. Cijene ponude za svaki godiSnji ugovor, moraju odgovarati cijenama
istaknutim u troSkovniku ponude ponuditelja. Prilikom zaklju€enja godiSnjih ugovora o
javnoj nabavi ne smiju se mijenjati bitni uvjeti okvirnog sporazuma. Ponudom
ponuditelja iz travnja 2014. navedene usluge po vrstama, opisu i jediniCnim cijenama
nisu usporedive u odnosu na troSkovnik iz okvirnog sporazuma i zakljuCenim
ugovorom. Prema ponudi ponuditelja iz travnja 2014., nije obuhvacena lokacija u
Splitu za koju se prema ispostavljenim raCunima ponuditelja takoder plac¢a usluga
pristupa internetu. Prema odredbama c¢lanka 17. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu (Narodne novine 3/15), obveznici
srediSnje javne nabave mogu samostalno provoditi postupke javne nabave za
nabavne kategorije stavljene u nadleznost navedenog Ureda te u pravilu sklopiti
ugovor/okvirni sporazum s rokom trajanja do zakljuCenja okvirnog sporazuma,
odnosno ugovora od strane Drzavnog ureda za sredi$nju javnu nabavu u postupcima
sredi$nje javne nabave. Stoga je Ministarstvo kao obveznik primjene Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), nakon isteka okvirnog
sporazuma i zaklju€enih ugovora trebalo samostalno provesti postupke javne nabave
za nepokretne telekomunikacijske usluge (telefon i Internet) u skladu s odredbama
navedenog Zakona.

U okviru ostvarenih rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja prijevoznih
sredstava, na usluge odrzavanja sluzbenih vozila se odnosi 928.517,00 kn. Prema
evidenciji, Ministarstvo je u 2016. raspolagalo sa 180 sluzbenih vozila (169 u
vlasnistvu i jedanaest u najmu). KoriStena su vozila jedanaest proizvodaca (46 Ford,
32 Nissan, 30 Skoda, 29 Citroen i drugi). Usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja
sluzbenih vozila su se nabavljale od viSe izvrSitelja putem ispostavljenih pojedinacnih
narudzbenica. Odredbama ¢lanka 1. i 5. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, je
propisano da se Zakon primjenjuje na javne narucitelje, odnosno drzavna tijela
Republike Hrvatske. Nadalje odredbom ¢&lanka 18. stavak 3. Spomenutog Zakona
propisano je da se navedeni Zakon ne primjenjuje za nabavu robe i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova do 500.000,00
kn, a pitanja nabave do tih vrijednosti ureduje narucitelj svojim aktom. S obzirom na
to da vrijednost ostvarenih usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja sluzbenih
vozila prelazi 200.000,00 kn, Ministarstvo je trebalo provesti postupak javne nabave
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Za nabavu usluga odrzavanja
informacijskih sustava za upravljanje inspekcijskim nadzorom (E-inspektor) i za
upravljanje dokumentima - EUD), Ministarstvo je planom nabave za 2016. planiralo
provesti otvoreni postupak javne nabave za navedene usluge koje su procijenjene u
vrijednosti 700.000,00 kn u svibnju 2016., iako je prethodni ugovor za nabavu
navedenih usluga istekao koncem 2015. PoCetkom oZujka 2016, ministar je donio
odluku o osiguranju kontinuirane usluge odrzavanja informacijskih sustava za
upravljanje inspekcijskim nadzorom (E-inspektor) i upravljanje dokumentima (EUD)
kojom je u cilju osiguranja nesmetanog i kontinuiranog rada Ministarstva odredeno
privremeno koristenje navedenih usluga od dotadasnjeg izvrsitelja usluga, a u skladu
s odredbama zaklju¢enog ugovora od 1. travnja 2015.
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Odlukom je odredeno da se primjenjuje unatrag (retroaktivno) od 1. sije€nja 2016. i
na snazi je do okon€anja postupka javne nabave u 2016. te odabira najpovoljnijeg
ponuditelja za navedene usluge.

Poziv za nadmetanje objavljen je u srpnju 2016., a u kolovozu 2016. zakljuCen
ugovor o nabavi navedenih usluga. Za razdoblje od sije¢nja do srpnja 2016. usluge
odrzavanja informacijskih sustava za upravljanje inspekcijskim nadzorom (E-
inspektor) i za upravljanje dokumentima (EUD) u iznosu 688.625,00 kn (mjesecno
98.375,00 kn s porezom na dodanu vrijednost) su nabavljene bez primjene
propisanih postupaka javne nabave.

Za nabavu usluga tehniCke potpore i odrzavanja informatiCkih resursa Ministarstva
poljoprivrede na teritoriju Republike Hrvatske u 2016. postupak nabave nije
proveden. Ministarstvo je u planu nabave za 2016. planiralo provesti otvoreni
postupak javne nabave za navedene usluge procijenjene vrijednosti 864.000,00 kn u
svibnju 2016., iako je prethodni ugovor za nabavu navedenih usluga istekao koncem
2015. Navedene usluge su u 2016. u iznosu 1.373.550,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost nabavljene na temelju Odluke ministra iz oZujka 2016. o osiguranju
kontinuirane usluge tehniCke potpore i odrzavanja informati¢kih resursa kojom je
odredeno privremeno koriStenje navedenih usluga od dotadasnjeg isporucitelja
usluga, a koji navedene usluge obavlja na temelju ugovora o nabavi navedenih
usluga zaklju¢enog u ozujku 2015. za razdoblje od oZujka do konca prosinca 2015.
Odredeno je da se navedena Odluka primjenjuje unatrag od 1. sije¢nja 2016. i na
snazi je do okonCanja postupka javne nabave u 2016. i odabira najpovoljnijeg
ponuditelja za navedene usluge.

Ministarstvo je donijelo Odluku o provedbi postupka nabave bagatelne vrijednosti do
200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost za robe i usluge te do 500.000,00 kn
za radove. Revizijom je utvrdeno da pojedini postupci nabave koji se odnose na
nabavu i ugradnju kompezatora u iznosu 197.936,00 kn, licenci u iznosu
177.196,00 kn, ulaganja u raCunalne programe i nabavu ostalih instrumenata uredaja
i strojeva u iznosu 176.913,00 kn (ru¢na racunala s gps prijamnikom te programske
aplikacije za prikupljanje podataka), ulaganja u racunalne programe (izrada mobilne
aplikacije, baze podataka i mreznog servisa za mtransportni dokument i mprodajni
list) u iznosu 143.750,00 kn, jednim dijelom nisu provedeni u skladu s odredbama
navedene Odluke. Ponuditelji su svoje ponude dostavili elektroni¢kom postom. Pozivi
za dostavu ponuda ne sadrze sve propisane elemente (procijenjenu vrijednost
nabave, kriterije za odabir ponude, uvjete i zahtjeve koje ponuditelji trebaju ispuniti, a
rok za dostavu ponuda bio je kraéi od sedam dana). Navedenom Odlukom je
propisano da za procijenjenu nabavnu vrijednost veéu od 100.000,00 kn, ponuditelj
neposredno na urudzbeni zapisnik kod narucitelja ili putem poste preporu¢enom
postanskom poSilikom na adresu narucitelja dostavlja ponudu u papirnatom pisanom
obliku u zatvorenoj omotnici, da Poziv za dostavu ponuda uz naziv narucitelja mora
sadrzavati opis predmeta nabave, procijenjenu vrijednost nabave, kriterij za odabir
ponude, uvjete i zahtjeve koje ponuditelj trebaju ispuniti, rok za dostavu ponude,
nacin dostavljanja ponude, adresu na koju se ponude dostavljaju, kontakt osobu, broj
telefona i adresu elektroni¢ke poste i datum objave poziva na mreznim stranicama.
Rok za dostavu ponuda ne smije biti kra¢i od sedam dana od dana upucivanja
poziva. Na osnovi pregleda pristiglih ponuda, sastavljeni su zapisnici o odabiru
ponude u postupku bagatelne nabave kojim je utvrdena najpovoljnija ponuda s
najnizom cijenom.
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U sijeCnju 2017. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16), kojim se, izmedu ostalog, ureduju postupci i nacini javne nabave roba,
radova i usluga te nabava roba i usluga u vrijednosti do 200.000,00 kn, kao i radova
do 500.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaZze nabavu nepokretne telekomunikacijske usluge
(telefon i Internet), usluga tehniCke potpore i odrzavanja informatickih resursa,
tekuceg i investicijskog odrzavanja sluzbenih vozila te usluga odrzavanja
informacijskih sustava za upravljanje inspekcijskim nadzorom (E-inspektor) i za
upravljanje dokumentima (EUD), provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabauvi.

Takoder, nalaze pridrzavati se odredbi Odluke o provedbi postupka nabave
bagatelne vrijednosti Ministarstva o provedbi postupka nabave bagatelne vrijednosti
do 200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost za robe i usluge te do
500.000,00 kn za radove te u Pozivu za dostavu ponuda navesti propisane podatke u
skladu s odredbama navedene Odluke.

U vezi s utvrdenim nepravilnostima i propustima koji se odnose na javnu nabavu,
Ministarstvo obrazlaZe da su telekomunikacijske usluge (telefona i Interneta) i usluge
investicijskog odrzavanja vozila nabavne kategorije iz nadleznosti Drzavnog ureda za
sredi$nju javnu nabavu.

U cilju pripreme i pokretanja postupaka nabave od strane DrZzavnog ureda za
sredi$nju javnu nabavu u 2016., podaci su pravodobno dostavljeni za navedene
nabavne kategorije. Za slu¢aj da je Ministarstvo poljoprivrede samostalno provodilo
postupke nabave, napominje da bi kod raskida ugovora Ministarstvo moralo
odabranim ponuditeljima placati odStetne zahtjeve zbog neopravdanog
prijevremenog raskida ugovora. Za navedene nabavne kategorije ugovara se nabava
najmanje na rok od jedne godine, a po preporuci Drzavnog ureda za reviziju bi
ugovore trebalo zakljuciti do okonéanja postupaka javne nabave | zakljuCivanja
okvirnog sporazuma, odnosno ugovora od strane DrZzavnog ureda za srediSnju javnu
nabavu. S obzirom na to da Ministarstvo ne raspolaze podacima o dinamici
provodenja postupaka javne nabave iz nadleznosti Drzavnog ureda za sredi$nju
javhu nabavu, nije niti moglo zapocCinjati postupke nabave. Za usluge tehnicke
potpore i odrZavanje informatickih resursa te usluge informacijskog sustava za
upravljanje inspekcijskog nadzora (e-inspektor) i za upravljanje dokumentima (EUD)
navodi da nisu provedeni postupci javne nabave iz razloga $to Sluzba za nabavu nije
zaprimila zahtjev za pokretanje postupaka od nadlezne ustrojstvene jedinice
Ministarstva zaduZene za poslove informatike. Zatrazeno je samo da se izrade
Odluke Ministra o nastavku pruZanja usluga od odabranih ponuditelja pod istim
uvjetima iz ugovora kojima je istekao rok. Razlozi za traZzenje navedenih odluka su
djelom rezultat kasnjenja kod donoSenja Drzavnog proracuna za 2016. U 2017. su
navedeni postupci provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. U vezi s
propustom koji se odnosi na nepridrzavanje odredbi Odluke o provedbi postupaka
nabave bagatelne vrijednosti, Ministarstvo navodi da ¢e uoCene nepravilnosti biti
ispravljene, jer je stupio novi Zakon o javnoj nabavi prema kojem Ce se uskladiti
interni akti koji reguliraju postupke jednostavne nabave. Ministarstvo poljoprivrede
donijelo je Pravilnik o postupku provodenja jednostavne nabave u kojem je detaljnije
obrazlozeno postupanje u postupcima nabave roba, radova i usluga vrijednosti do
200.000,00 kn (usluga i robe) odnosno 500.000,00 kn za radove.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Ministarstva za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- u prosSlim reviziama, utvrdene nepravilnosti koje se odnose na nerealno
iskazivanje imovine u pripremi, popis imovine i obveza, evidentiranje rashoda u
poslovnim knjigama bez primjene modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka poslovnog dogadaja, odnosno evidentiranje rashoda i obveza u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnosi, evidentiranje potrazivanja od obveznika
pla¢anja naknade za koristenje OKFS u visini uplaéenih sredstava u drzavni
proradun, umjesto na temelju zaduZenja prema obrascu OKFS, ponovljene su i u
2016. (tocka 1. Nalaza)

- u 2016., putem donacije EU nabavljeno je 50 000 doza cjepiva protiv bolesti
kvrgave koze, a vrijednost donacije nije procijenjena i evidentirana u poslovnim
knjigama u okviru prihoda poslovanja i rashoda za nabavu kratkotrajne imovine;
U poslovnim knjigama, potrazivanja od Zupanija za sredstva udruzena za
kreditiranje Programa razvitka poljoprivrede su pogreSno evidentirana u iznosu
93.815.083,00 kn, umjesto u iznosu 83.574.603,00 kn zbog Cega je netotno
iskazana vrijednost imovine koja se odnosi na potrazivanja te iskazana viSe za
10.240.480,00 kn; Rashodi za usluge programske podrske u sustavu nadzora
potroSnje plinskog ulja za namjene u poljoprivredi, ribolovu i akvakulturi nisu
evidentirani na raCunu rashoda i obveza prema nacCelu nastanka dogadaja u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, u 2014. u iznosu 9.678.583,00 kn i
2015. u iznosu 9.600.560,00 kn, nego u vrijeme pla¢anja u 2016., u ukupnom
iznosu 19.279.143,00 kn; Opisani nacin evidentiranja utjecao je na pogresno
iskazivanje rezultata poslovanja, odnosno visak prihoda u financijskim
izvjeStajima za godinu kada su rashodi trebali biti evidentirani; Popis imovine i
obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2016. nije cjelovit; Gradevinski objekti,
namjestaj, medicinska i laboratorijska oprema u pripremi su popisani prema
stanju iskazanom u poslovnim knjigama, iako je navedena imovina najveéim
dijelom stavljena u uporabu u prethodnim godinama; Tuda imovina koja se koristi
na temelju zakljuCenih ugovora o najmu i zakupu nije popisana; Nov€ana
sredstva evidentirana na transakcijskim raCunima za potpore, takoder nisu
popisana; Potrazivanja i obveze su popisani prema podacima iz glavne knjige
evidentiranim na podskupini raCuna Racunskog plana bez utvrdivanja stvarnog
stanja (toCka 2. Nalaza)
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koncem 2016., u poslovnim knjigama su evidentirana i financijskim izvjeStajima
iskazana potrazivanja u iznosu 378.998.324,00 kn, koja €ine 92,3 % financijske
imovine. Vrijednosno znacCajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 199.728.346,00 kn i potrazivanja za dane zajmove u
iznosu 153.378.820,00 kn; PotraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
205.134.047,00 kn su umanjena za obraCunani ispravak vrijednosti u iznosu
5.405.701,00 kn te su iskazana u iznosu 199.728.346,00 kn; Ispravak je
proveden za potraZivanja iz programa Zbrinjavanja i zdravstvene zastite stoke u
vojno - redarstvenim akcijama Bljesak i Oluja koja nisu naplaéena, jer na
racunima ovrSenika nije bilo novCanih sredstava. Nad duzZnicima su okoncani
steCajni postupci i provedeni postupci brisanja iz sudskog registra; U okviru
potrazivanja za dane zajmove, takoder su iskazana potrazivanja koja nisu
naplativa, jer je nad drustvom pokrenut ste€ajni postupak i postupak brisanja iz
sudskog registra, a trazbine prijavljene u steCajnu masu nisu namirene u iznosu
4.086.250,00 kn; Do konca 2016., Povjerenstvo za otpis potrazivanja nije
sastavilo popis ukupno nenaplativih i zastarjelih potrazivanja na nacin kako je to
sugeriralo Ministarstvo financija (po subjektima, iznosima i poduzetim mjerama
za naplatu), u cilju primjene Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu
plac¢anja, obro€nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi€an otpis potraZivanja;
Nadalje, u okviru potrazivanja poslovanja su iskazana potrazivanja od korisnika
potpora prema konacnom obracunu, odnosno provedenoj modulaciji za
proizvodnu 2009., 2010. i 2011. u iznosu 7.104.743,00 kn, potrazivanja za povrat
neosnovano isplacenih ili nenamjensko utroSenih sredstava potpore temeljem
rieSenja poljoprivredne inspekcije u iznosu 3.904.772,00 kn i odluka za povrat u
iznosu 894.264,00 kn; Osim namirenja navedenih potrazivanja putem smanjenja
ukupnog iznosa potpore odobrene za izravna pla¢anja/mjere poljoprivredne
politike, druge mjere naplate nisu poduzimane; Nadalje, u okviru potrazivanja za
dane zajmove, iskazana su potrazivanja od Zupanija za sredstva udruzena u
proslim godinama za kreditiranje programa razvitka poljoprivrede, u razdoblju od
2001. do 2003. u iznosu 93.815.083,00 kn; Od jedanaest Zupanija koje ne
uplaéuju redovito sredstva na raCun drZzavnog proraCuna, zatrazena je izrada
prijedloga terminskog plana za povrat duga; Terminski planovi su odobreni za
Sest Zupanija, prema kojima su tijekom 2016. na ime duga trebale uplatiti
sredstva u drzavni proraCun u iznosu 4.600.000,00 kn, a uplaceno je
1.800.000,00 kn od strane jedne Zupanije, dok preostalih pet Zupanija nije
uplatilo sredstva prema odobrenim terminskim planovima u ukupnom iznosu
2.800.000,00 kn; Osim odobrenih terminskih planova, dodatne aktivnosti u cilju
naplate prihoda iz nadleznosti Ministarstva i za njihovu uplatu u proracun, nisu
poduzimane, a na nenaplacena i nepravodobno uplac¢ena sredstva Zupanija nisu
obracunane zatezne kamate (to¢ka 3. Nalaza)

u okviru programa Upravljanje poljopriviedom, ribarstvom i ruralnim razvojem
ostvareni su rashodi za subvencije u iznosu 7.440.000,00 kn, a odnose se na
potpore za uzgoj i selekciju konja lipicanaca; S Drzavnom ergelom Dakovo i Lipik
je zaklju€en ugovor o financiranju kojim je utvrdena namjena sredstava; lzvje$c¢a
o utroSku sredstava potpore su dostavljana tromjese¢no bez priloZenih
dokumenata kojima se dokazuje svrha za koju su odobrena sredstva utroSena
(ugovor ili racun) te dokaz o izvrSenom placanju (izvadak ziro racuna); Rashodi
za usluge na temelju ugovora o djelu su ostvareni u iznosu 4.383.107,00 kn i
iznose 3,7 % sredstava osiguranih za osnovne place s doprinosima zaposlenika;
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Navedeni rashodi su vecCi od ograniCenja propisanog Zakonom o drzavnim
sluzbenicima za 2.004.538,00 kn (t¢ka 4. Nalaza)

- bez primjene propisanih postupaka javne nabave zaklju€eni su ugovori o nabavi
usluga u iznosu 4.538.102,00 kn; Odnose se na nepokretne telekomunikacijske
usluge (telefon i Internet) u iznosu 1.537.410,00 kn, usluge tehniCke potpore i
odrzavanja informatickin resursa u iznosu 1.373.550,00 kn, tekuceg i
investicijskog odrzavanja sluzbenih vozila u iznosu 938.517,00 kn te usluge
odrzavanja informacijskih sustava za upravljanje inspekcijskim nadzorom (E-
inspektor) i za upravljanje dokumentima (EUD) u iznosu 688.625,00 kn. (to¢ka 5.
Nalaza)

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove u podrucju poljoprivrede ruralnog
razvoja, ribarstva, Sumarstva, gospodarenja i raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasniStvu drzave, poljoprivredne i vodne politike, trziSnih i strukturnih
potpora u poljoprivredi, prehrambene i duhanske industrije te veterinarstva. Takoder,
koordinira i uskladuje hrvatsku poljoprivrednu politiku i politiku ruralnog razvoja s
odgovarajucim politikama EU u dijelu koji se odnosi na poljoprivredu, prehranu,
ruralni razvoj i ribarstvo, provodi projekte iz fondova i programa EU i ostalih oblika
medunarodne pomoci, obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike
Hrvatske u radu tijela EU u podrucjima iz njegove nadleZnosti te druge poslove koji
su mu stavljeni u nadleznost posebnim propisima. Stupanjem na snagu Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredidnjih tijela drZzavne uprave
(Narodne novine 93/16 i 104/16) u listopadu 2016., iz Ministarstva je izdvojena
Uprava vodnog gospodarstva, a poslove koji se odnose na upravljanje vodama i
vodno - gospodarskim sustavom je preuzelo Ministarstvo zastite okoliSa i energetike.
U Ministarstvu je koncem 2016. bilo 870 zaposlenika. Do 22. sije¢nja 2016., zakonski
predstavnik Ministarstva bio je dipl. ing. Tihomir Jakovina, kada je imenovan prof. dr.
sc. Davor Romi¢. Od 19. listopada 2016., zakonski predstavnik Ministarstva je dipl.
iur. Tomislav ToluSi¢. Za 2016. su ostvareni ukupni prihodi u iznosu
5.851.272.238,00 kn, a rashodi i izdaci su evidentirani u iznosu 5.862.130.240,00 kn
te manjak prihoda iznosi 10.858.002,00 kn. U okviru prihoda, vrijednosno
najznacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 3.823.661.011,00 kn, koji
¢ine 65,3 % ukupnih prihoda te prihodi od pomodéi iz inozemstva u iznosu
1.832.668.429,00 kn, koji €ine 31,3 % ukupnih prihoda. Za izravna placanja u
poljoprivredi su osigurana sredstva u drzavnhom proracunu za 2016. u iznosu u
iznosu 2.300.676.148,00 kn, a doznacena su iz EPJF u iznosu 1.429.747.272,00 kn i
proracuna u iznosu 870.928.876,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi od pomoci iz
inozemstva su ostvareni iz EPFRR u iznosu 1.002.334.853,00 kn za realizaciju mjera
iz programa Ruralni razvoj te Kohezijskog fonda u iznosu 512.874.660,00 kn za
realizaciju Operativnog programa okoli$ prioritet 1l i Il u iznosu 484.904.882,00 kn i
Operativnog programa konkurentnost i kohezija 2014.-2020. u iznosu
27.969.778,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za
subvencije u iznosu 3.712.533.003,00 kn, koji ¢ine 63,3 % ukupnih rashoda i
izdataka te pomoéi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu
938.697.151,00 kn, koji €ine 16,0 % ukupnih rashoda i izdataka. Vrijednosno
znacajniji rashodi za subvencije su ostvareni u okviru programa Poljoprivreda u
iznosu 2.532.149.029,00 kn ili 68,2 % rashoda za subvencije i Ruralni razvoj u iznosu
961.027.408,00 kn ili 25,9 % rashoda za subvencije. U odnosu na stanje iskazano
poCetkom 2016., vrijednost ukupne imovine, kao i obveza i vlastitih izvora je
smanjena za 1.449.653.074,00 kn ili 72,9 %.
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Na navedeno smanjenje je utjecalo izdvajanje Uprave za vodno gospodarstvo i njeno
pripajanje Ministarstvu zastite okoliSa i energetike, u listopadu 2016. U okviru
financijske imovine, vrijednosno su najznacajnija potraZivanja u iznosu
378.998.324,00 kn. U odnosu na stanje iskazano poCetkom godine, potrazivanja su
manja za 1.431.260.564,00 kn ili 79,1 %, zbog potrazivanja za zajmove odobrene
Hrvatskim vodama koja su nakon prijenosa Ministarstvu zastite okoliSa i energetike,
brisana iz poslovnih knjiga Ministarstva. Koncem 2016. su iskazane obveze u iznosu
98.393.066,00 kn. Vrijednosno znacajnije se odnose na obveze za materijalne
rashode u iznosu 32.182.663,00 kn, obveze za subvencije u iznosu
19.195.637,00 kn, obveze za povrat glavnice duga vezano uz kupnju poslovne
zgrade putem financijskog najma u iznosu 15.683.254,00 kn te za zaposlene u
iznosu 9.829.227,00 kn. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na nepostupanje prema nalozima i preporukama danim u proSlim revizijama,
ra¢unovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode i izdatke te javnu nabavu,
utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



